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	РЕШЕНИЕ 

СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ

ЮСТИНСКОГО РАЙОННОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ




359300, Республика Калмыкия,  п. Цаган Аман  Юстинского района,  ул. Советская, 46  код /847 44/, тел. 9-24-78, 9-10-75 факс 9-14-00   

 «15» ноября 2021 года

              №68

                                п. Цаган Аман
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Юстинского районного муниципального образования на 2022-2024 года и основных параметрах проекта бюджета на 2022-2024 года
Рассмотрев основные направления бюджетной и налоговой политики Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2022-2024 года и основные параметры проекта бюджета Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2022-2024 годы, Собрание депутатов Юстинского районного муниципального образования
РЕШИЛО:

1. Принять прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2022-2024 годы.

2. Утвердить прилагаемые основные параметры проекта бюджета Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2022 год в первом чтении по доходам в сумме 319 684,72 тыс. рублей и по расходам 322 153,3 тыс. рублей, с предельным размером дефицита бюджета в сумме 2 468,58 тыс. рублей; на 2023 год в первом чтении по доходам в сумме 230 716,52 тыс. рублей и по расходам 232 425,2 тыс. рублей, с предельным размером дефицита бюджета в сумме 1 706,68 тыс. рублей; на 2024 год в первом чтении по доходам в сумме 230 716,52 тыс. рублей и по расходам 232 425,2 тыс. рублей, с предельным размером дефицита бюджета в сумме 1 706,68 тыс. рублей;

3. Установить, что основные параметры проекта бюджета Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 года подлежат уточнению во втором чтении решения «О бюджете Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2022-2024 годы».

4. Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Глава Юстинского районного

муниципального образования

Республики Калмыкия (ахлачи)                                                        Г.Г.Очиров
Приложение №1 к Решению Собрания депутатов Юстинского РМО РК от 15 ноября 2021 года №68 «Об основных направления бюджетной и налоговой политики Юстинского районного муниципального образования на 2022-2024 годы и основных параметрах проекта бюджета Юстинского районного муниципального образования на 2022-2024 годы»
Основные направления бюджетной и налоговой политики Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия на 2022 год и  на плановый период 2023 и 2024 года 

 
Основные направления бюджетной и налоговой политики района определяют приоритеты бюджетной и налоговой политики в среднесрочной перспективе и подходы, используемые при составлении проекта районного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

Основные направления бюджетной и налоговой политики Юстинского района на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов подготовлены с учетом   бюджетного и налогового законодательства, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Указа Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года» (далее – Указ №474), а также приоритеты индивидуальной программы социально-экономического развития Республики Калмыкия на 2020-2024 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 апреля 2020 года № 92-р, Стратегии социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия до 2025 года, утвержденной Решением Собрания депутатов Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия от 24 апреля 2017 года № 91.
II. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики 

на 2022 – 2024 годы

Основные направления бюджетной и налоговой политики сохраняют преемственность ранее реализуемых мер, направленных на повышение эффективности использования доходного потенциала для обеспечения заданных темпов  экономического роста, обеспечение эффективности управления бюджетными расходами, безусловное исполнение принятых социальных обязательств, финансовое обеспечение задач социально-экономического развития района, поддержку предпринимательской и инвестиционной деятельности.

Основной целью бюджетной и налоговой политики на трехлетний период является поддержание сбалансированности и финансовой устойчивости районного бюджета.
В целом бюджетная и налоговая политика в среднесрочной перспективе ориентирована на решение следующих ключевых задач:

укрепление доходной базы, в том числе за счет совершенствования налогового администрирования;

создание благоприятных условий для стимулирования экономического роста, развитие предпринимательской и инвестиционной деятельности;

концентрация финансовых ресурсов на решение приоритетных задач социально-экономического развития района;

реализация мер, предусмотренных в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию;

сохранение социальной направленности бюджета, в том числе концентрация расходов, направленных прежде всего на улучшение качества жизни людей;

стимулирование органов местного самоуправления в увеличении собственной доходной базы;

совершенствование муниципального финансового контроля с целью его ориентации на оценку эффективности бюджетных расходов.
III. Основные направления бюджетной политики

на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Бюджет Юстинского РМО РК на очередной финансовый год и плановый период формируется в жестких ограничениях по уровню дефицита и размера муниципального долга, что предопределяет ограниченный объем источников финансирования  для обеспечения расходных обязательств.

В этих условиях бюджетная политика ориентирована на повышение качества жизни населения, переориентацию бюджетных расходов на приоритетные направления социально-экономического развития района, достижения наиболее значимых национальных целей развития.

В среднесрочном периоде бюджетная политика в области расходов будет направлена на:

Первоочередное планирование бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств;

Приоритизацию расходов в целях финансового обеспечения обязательств, связанных с достижением целевых показателей муниципальных программ района, включая результаты региональных проектов, обеспечивающих достижение федеральных проектов, входящих в состав национальных проектов, и результатов мероприятий Индивидуальной программы;

Сохранение социальной направленности бюджета, в том числе безусловное выполнение публичных нормативных обязательств, обязательств по выплате заработной платы и сохранение достигнутых показателей повышения оплаты труда работников бюджетной сферы;

Принятие новых расходных обязательств исходя из возможностей доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета с учетом ограниченных условий реструктуризации бюджетных кредитов из республиканского бюджета;

Соблюдение условий соглашений с Министерством финансов Республики Калмыкия о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов Юстинского района;

Стимулирование и развитие малого и среднего предпринимательства;

Развитие муниципальной дорожно-транспортной инфраструктуры;

Стимулирование инвестиционной активности и создание современной комфортной инфраструктуры для жителей района в рамках реализации муниципальных программ.

В целях повышения эффективности бюджетных расходов и обеспечение сдерживания роста расходов будут приниматься меры, направленные на:

Недопущение увеличения действующих и принятие новых расходных обязательств, не обеспеченных реальными источниками финансирования;

Соблюдение нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, установленных Правительством Республики Калмыкия;

Проведение инвентаризации расходных обязательств и дальнейшее выявление резервов сокращения расходов неэффективного характера;

Повышение качества государственных и муниципальных услуг;

Повышение результативности предоставление мер государственной поддержки отраслей экономики, в том числе за счет обеспечения контроля за выполнением условий предоставления бюджетных средств и обеспечение ответственности за их нарушение;

Дальнейшую централизацию функций по ведению бюджетного бухгалтерского учета;

Активное привлечение бюджетными и автономными учреждениями доходов от предпринимательской или иной деятельности и направление указанных средств на оказание государственных услуг, в том числе на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы;

Предоставление мер социальной поддержки населения, исходя из принципов адресности и нуждаемости с целью оптимального перераспределения бюджетных средств для оказания поддержки наиболее социально незащищенным категориям граждан;

Осуществление контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд;

Организацию и осуществление главными администраторами бюджетных средств, администраторами бюджетных средств внутреннего финансового аудита в соответствии с федеральными стандартами;

Повышение прозрачности и открытости муниципальных финансов, в том числе за счет размещения в открытом доступе актуальной информации, связанной с формированием и исполнением бюджета района;

Реализацию мероприятий по повышению уровня финансовой грамотности населения района.

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет направлена на поддержание устойчивости и сбалансированности местных бюджетов, повышение эффективности предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета района, дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений в целях стимулирования органов местного самоуправления для повышения эффективности использования бюджетных средств в сельских поселениях района, усиление ответственности органов местного самоуправления за проводимую бюджетную политику.

В целях повышения открытости и общественного участия граждан в управлении общественными финансами продолжится практика инициативного бюджетирования при непосредственном участии жителей района в решении вопросов местного значения.

В среднесрочном периоде будут учтены выпадающие доходы местных бюджетов по земельному налогу в связи с изменением кадастровой стоимости земель сельскохозяйственного назначения и земель населенных пунктов. В целях компенсации выпадающих доходов местных бюджетов планируется увеличить на 5 процентных пунктов единый норматив отчислений в бюджеты сельских поселений от налога на доходы физических лиц в размере 5 процентов от указанного налога, подлежащего зачислению в республиканский бюджет.

Кроме того, в целях увеличения доли автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателям, планируется установить на период 2022-2024 гг. единые нормативы отчислений в бюджет района от транспортного налога в размере 50 процентов.

Поскольку транспортный налог является одним из источников формирования дорожных фондов, данная мера позволит увеличить объем муниципального дорожного фонда, соответственно расходы на содержание, ремонт и строительство автодорог общего пользования местного значения.

IV. Основные направления налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов

Основные направления налоговой политики на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов определены с учетом действующих норм и планируемых изменений федерального законодательства, а также преемственности ранее поставленных задач по укреплению и развитию налогового потенциала района, обеспечению роста доходной части бюджета и сокращению негативных последствий от влияния экономического кризиса, вызванного, в том числе новой короновирусной инфекцией.

В соответствии с Федеральным законом от 1 апреля 2020 года № 102-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» подлежат налогообложению доходы физических лиц с процентов по вкладам в банках. С 2021 года проценты по вкладам будут облагаться по ставке 13% в части, превышающей «необлагаемый минимум» (произведение 1 млн.рублей и ключевой ставки Центрального Банка на первое число налогового периода). Первая уплата налога будет осуществлена в 2022 году.

С целью содействия занятости населения и легализации бизнеса самозанятых граждан продолжится популяризация введенного в 2021 году на территории республики специального налогового режима «Налог на профессиональный доход».

Также продолжает действовать льготное налогообложение для новых налогоплательщиков упрощенной системы налогообложения, зарегистрировавшихся в 2020-2021 годах.

По транспортному налогу в отношении легковых автомобилей с мощностью двигателя до 200 л.с. планируется снижение налоговых ставок на 30 процентов. Данные критерии транспортных средств обусловлены тем, что легковые автомобили с мощность двигателя свыше 200 л.с. являются дорогостоящими и их приобретение не могу себе позволить малообеспеченные граждане. Кроме того, в целях развития адресных мер государственной поддержки отдельных категорий граждан будет увеличен показатель мощности автотранспортного средства с 50 до 100 л.с., в отношении которых предоставляется налоговая льгота инвалидам всех категорий. Изменения будут распространяться на правоотношения, возникшие с 1 января 2021 года.

Основными целями налоговой политики Юстинского района на 2022-2024 годы являются сохранение устойчивого роста доходов, снижение негативных последствий экономического кризиса вызванного, в том числе новой короновирусной инфекцией, и создание условий для инвестиционного привлекательности района, в том числе:

а) обеспечение стабильных налоговых условий для ведения предпринимательской деятельности;

б) мобилизация в бюджет района имеющихся резервов поступлений доходов;

в) повышение эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет района;

г) обеспечение высокого уровня собираемости налогов при реализации мероприятий, направленных на сокращение дебиторской задолженности по платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации;

д) проведение мероприятий по вовлечению граждан в предпринимательскую деятельность, в том числе путем снижения неформальной занятости;

е) проведение ежегодной оценки эффективности налоговых расходов с последующим формированием предложений по сокращению или отмене неэффективных налоговых льгот и преференций, пересмотру условий их предоставления.

	
	
	


Приложение №2 к Решению Собрания депутатов Юстинского РМО РК от 15 ноября 2021 года №68 «Об основных направления бюджетной и налоговой политики Юстинского районного муниципального образования на 2022-2024 годы и основных параметрах проекта бюджета Юстинского районного муниципального образования на 2022-2024 годы»
Основные параметры проекта бюджета Юстинского районного 

муниципального образования на 2022-2024 годы
тыс. руб.

	
	Показатели
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	1 00 00000 

00 0000 000
	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	63361,67
	64235,92
	64235,92

	
	Налог на доходы физических лиц
	32500,0
	33102,9
	33102,9

	
	Налоги, на товары реализуемые на территории РФ (акцизы на нефтепродукты)
	6378,1
	6720,4
	6720,4

	
	Налог на совокупный доход, всего
	6320,0
	6420,0
	6420,0

	
	В том числе, упрощенная система налогообложения
	1500,0
	1500,0
	1500,0

	
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Единый сельскохозяйственный налог
	4800,0
	4900,0
	4900,0

	
	Патентная система налогообложения
	20,0
	20,0
	20,0

	
	Государственная пошлина
	1600,0
	1600,0
	1600,0

	
	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	12131,02
	12130,62
	12130,62

	
	Платежи при использовании природными ресурсами
	20,0
	20,0
	20,0

	
	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	3200,0
	3400,0
	3400,0

	
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	720,55
	350,0
	350,0

	
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	492,0
	492,0
	492,0

	
	Прочие неналоговые доходы
	0,0
	0,0
	0,0

	2 00 00000 00 0000 000
	Безвозмездные поступления, всего
	256323,05
	166480,6
	166480,6

	
	В том числе от поселений
	184,2
	184,2
	184,2

	
	ВСЕГО ДОХОДОВ
	319684,72
	230716,52
	230716,52


	
	РАСХОДЫ
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	13895,6
	13860,6
	13860,6

	0102
	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	758,3
	758,3
	758,3

	0103
	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	468,4
	468,4
	468,4

	0104
	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	8444,0
	8444,0
	8444,0

	0105
	Судебная система
	56,8
	4,0
	4,0

	0106
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	2209,2
	2209,2
	2209,2

	0111
	Резервные фонды
	100,0
	100,0
	100,0

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	1858,9
	1876,7
	1876,7

	
	
	
	
	

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1065,9
	1065,9
	1065,9

	0314
	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	1065,9
	1065,9
	1065,9

	
	
	
	
	

	0400
	Национальная экономика
	7899,7
	8199,7
	8199,7

	0405
	Сельское хозяйство и рыболовство
	2237,1
	2237,1
	2237,1

	0408
	Транспорт
	485,0
	485,0
	485,0

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	5177,6
	5477,6
	5477,6

	
	
	
	
	

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	87338,0
	0,0
	0,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	87338,0
	0,0
	0,0

	
	
	
	
	

	0700
	Образование
	196742,0
	194086,9
	194086,9

	0701
	Дошкольное образование
	31368,7
	31368,7
	31368,7

	0702
	Общее образование
	148479,6
	145864,5
	145864,5

	0703
	Дополнительное образование детей
	10890,0
	10850,0
	10850,0

	0707
	Молодежная политика и оздоровление детей
	697,6
	697,6
	697,6

	0709
	Другие вопросы в области образования
	5306,1
	5306,1
	5306,1

	
	
	
	
	

	0800
	Культура и кинематография
	1185,5
	1185,5
	1185,5

	0801
	Культура
	1185,5
	1185,5
	1185,5

	
	
	
	
	

	1000
	Социальная политика
	5823,7
	5823,7
	5823,7

	1003
	Социальное обеспечение населения
	300,0
	300,0
	300,0

	1004
	Охрана семьи и детства
	5086,1
	5086,1
	5086,1

	1006
	Другие вопросы в области социальной политики
	437,6
	437,6
	437,6

	
	
	
	
	

	1100
	Физическая культура и спорт
	90,0
	90,0
	90,0

	1101
	Физическая культура
	90,0
	90,0
	90,0

	
	
	
	
	

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	6,0
	6,0
	6,0

	1301
	Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга
	6,0
	6,0
	6,0

	
	
	
	
	

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	8106,9
	8106,9
	8106,9

	1401
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	8106,9
	8106,9
	8106,9

	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	322153,3
	232425,2
	232425,2

	
	
	
	
	

	
	ДЕФИЦИТ
	2468,58
	1708,68
	1708,68


