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	РЕШЕНИЕ 

СОБРАНИЯ ДЕПУТАТОВ

ЮСТИНСКОГО РАЙОННОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ


359300, Республика Калмыкия, п. Цаган Аман  Юстинского района, ул. Советская, 46, код /847 44/, тел. 9-24-78, 9-14-00

«24» апреля  2017 года
  
                     №91  
                                  п. Цаган Аман

Об утверждении Стратегии 

социально-экономического развития 
Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия до 2025 года

 В соответствии с пунктом 4 части 10 статьи 35 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 2 статьи 6 главы 2 Федерального Закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ       «О стратегическом планировании в Российской Федерации» Собрание депутатов Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия
РЕШИЛО:

1. Утвердить Стратегию социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия до 2025 года согласно приложению. 

2. Опубликовать настоящее решение в муниципальной газете «Муниципальный вестник», разместить на официальном сайте Администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия.
3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2017 года. 

     Глава Юстинского районного

     муниципального образования

     Республики Калмыкия (ахлачи)                                        Ю.С.Очиров 
Приложение

к решению СД ЮРМО РК

от «24» апреля 2017 г.                  №91
Стратегия 

социально-экономического развития 

Юстинского районного муниципального образования  
Республики Калмыкия до 2025 года

Общие положения

Стратегия социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования  Республики Калмыкия до 2025 года определяет стратегические приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования, основные направления их достижения на долгосрочную перспективу. Стратегия разработана в соответствии с законодательством Российской Федерации, законодательством Республики Калмыкия и нормативно-правовыми актами Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия.

Правовой основой для  разработки явились:
- Федеральный Закон «О стратегическом планировании в Российской Федерации» от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ;

- Закон Республики Калмыкия «О стратегическом планировании в Республике Калмыкия» от 14.05.2015 г. № 113-V-3;
-  Стратегия социально-экономического развития Республики Калмыкия на период до 2020 года, утвержденная постановлением Правительства Республики Калмыкия от 30 декабря 2008 года №465;

- Постановление Главы Администрации Юстинского РМО «О разработке стратегии социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования на период до 2020 г.»  от 09.11.2016 г. № 325.

При разработке стратегии учитывались сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, Республики Калмыкия, анализ развития экономики муниципального образования. За основу взяты статистические отчетные данные за 2010-2015 годы и сведения по перспективе развития, представленные предприятиями и организациями муниципального образования, с учетом итогов реализации программы социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия.

Стратегия базируется на следующих основных блоках:

1) оценка достигнутых целей социально-экономического развития муниципального образования, анализ конкурентоспособности Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия;

2) цели и задачи социально-экономического развития муниципального образования;

3) показатели достижения целей социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия и ожидаемые результаты реализации стратегии;

4) приоритетные направления социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия;

5) сценарии социально-экономического развития муниципального образования;

6) сроки и этапы реализации стратегии;

7) оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии;

8) система управления и мониторинга реализации стратегии.

В приложениях содержатся:

- информация о муниципальных программах, утверждаемых с целью реализации стратегии Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия (Приложение 1); 
-информация об инвестиционных проектах и предложениях Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия (Приложение 2).
Перспективы развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия напрямую зависят от процессов, происходящих на федеральном и региональном уровнях, что обуславливает необходимость тесной увязки со стратегическими целями развития Республики Калмыкия, обозначенными в Стратегии социально-экономического развития  Республики Калмыкия на период на 2020 года:

- реализация модели интенсивного развития Республики Калмыкия, создание условий для инвестиций, развитие предпринимательства;

- рациональное использование природного капитала, устойчивое развитие агропромышленного комплекса;

- повышение уровня и качества жизни населения, накопление человеческого капитала;

- сбалансированное территориальное развитие за счет развития инфраструктуры Республики Калмыкия;

- эффективное управление. 

Стратегия социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия до 2025 года является основой для разработки муниципальных программ Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, схемы территориального планирования муниципального образования и плана мероприятий по реализации развития  экономики и инфраструктуры муниципального образования.

I. Оценка достигнутых целей и задач социально-экономического развития, анализ конкурентоспособности Юстинского районного 
муниципального образования Республики Калмыкия

1. Оценка достигнутых целей и задач Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия за 2010-2015 годы

1.1 Краткая характеристика Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия

Юстинское районное муниципальное образование Республики Калмыкия находится в  северо-восточной части Республики Калмыкия. Численность населения на 01.01.15 составила 10 069  чел. Площадь рассматриваемой территории равна 7 996 км ², что составляет примерно 10,5 % от общей площади Республики Калмыкия. Из них 754,2 тыс. гектаров составляют сельскохозяйственные угодья. Плотность населения – 1,3 чел. / км.

 Границы Юстинского района по периметру составляют 524 км, из них границы с Астраханской областью 288 км, в том числе с Енотаевским районом Астраханской области 227 км; с Наримановским районом Астраханской области 61 км; с Яшкульским районом 143 км; с Кетченеровским районом 30 км; с Октябрьским районом 72 км.

В административном отношении район разделен на 8 муниципальных образований (7 сельских муниципальных образований, 1 районное муниципальное образование) и 14 населенных пунктов. 
Транспортно-географическое положение Юстинского района характеризуется периферийностью в пределах республики, это в первую очередь связано отдаленностью от регионального центра.  Однако территория района является транзитной для связи Калмыкии с Волгоградской и Астраханской областями.

Юстинский район расположен на правом берегу Волги, через него проходит федеральная автодорога «Астрахань–Волгоград». Находится в 290 километрах к северо-востоку от столицы Республики Калмыкия города Элисты.

Территория в рамках Республики Калмыкия характеризуется уникальностью экономико-географического положения, так как она выходит непосредственно к реке Волга, а п. Цаган Аман – единственный речной порт Республики Калмыкия. Район имеет большой потенциал для реализации межрегиональных экономических связей, и должно стать одним из главных транспортно - логистических узлов республики.

Выгодным является и положение в межрегиональном масштабе. Территорию пересекают федеральная магистральная автомобильная дорога М6 «Каспий» на участке Волгоград–Астрахань и река Волга, являющаяся значительной транспортной артерией Поволжья.

Ближайшая крупная железнодорожная станция находится в городе Харабали (Астраханской области), физическое расстояние по прямой до нее составляет порядка 45-50 км. Однако отсутствие прямой автомобильной дороги и современной транспортной переправы через реку Волга делает невозможным использование транспортного потенциала данного узла.

Согласно Схеме территориального планирования Республики Калмыкия на территории Юстинского муниципального района планируется строительство железнодорожной ветки Куберле–Аксарайская. Это позволит полностью интегрировать хозяйственный комплекс муниципального образования в транспортный полимагистральный коридор «Север–Юг».

Физико-географическое положение Юстинского района недостаточно благоприятно для его социально-экономического развития: равнинность рельефа сочетается с резко-континентальным (засушливым) климатом и полупустынным ландшафтом. 
Юстинский район находится на территории Республики Калмыкии, подстилающая поверхность которой более или менее однообразная, воздушные массы свободно перемещаются, что способствует однородности климатических условий. Но нередко сравнительно небольшие повышения служат своеобразным климаторазделом, способствуя абсорбции влаги. Отсутствие больших водоемов на территории республики способствует увеличению сухости воздуха. Каспийское море несколько смягчает климат побережья, но его влияние распространяется лишь на 30-40 км от берега. 

Сумма осадков – 209 мм, в том числе за вегетационный период 110 мм. Малое количество атмосферных осадков, периодически повторяющиеся сильные засухи и частые суховеи являются природным фоном деградационных процессов. 

В соответствии с Законом  Республики Калмыкия от 23.11.2011 N 308-IV-З (ред. от 04.07.2016) "О некоторых вопросах организации местного самоуправления в Республике Калмыкия" (принят Постановлением Народного Хурала (Парламента) РК от 22.11.2011 N 648-IV) муниципальное образование наделено статусом муниципального района, на территории которого расположены следующие сельские муниципальные образования: Барунское, Бергинское, Татальское, Харбинское, Цаганаманское, Эрдниевское и Юстинское. Административным центром  муниципального района является п. Цаган Аман. Расстояние большинства населенных пунктов от центра превышает  50 км. Наиболее удаленными населенными пунктами являются п. Смушковое, Долан, Барун и Бергин, они удалены от центра более 100 км. Не все населенные пункты имеют устойчивое автотранспортное сообщение между собой. Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром – 19 %.
Демография. Численность постоянного населения муниципального образования ежегодно уменьшается. По состоянию на 01.01.2016 года численность составила 9958 человек и сократилась по сравнению с 2011 годом на 617 человека, по отношению к предыдущему периоду на 111 человек. Коэффициент рождаемости по муниципальному образованию снизился с 14,9 случаев рождений на 1000 человек населения в 2010 году до 10,2 в 2014 году. Но и коэффициент смертности понизился по сравнению с 2010 годом с 11,8 до 8,7 в 2015 году на 1000 человек населения. Таким образом, коэффициент естественного прироста в 2010 году составлял 3,1; в 2015 году –1,5. Естественный прирост не позволяет восстановить баланс численности населения, ввиду большого миграционного оттока. За 2015 год число прибывших составило 521 человек, выбывших – 647. Коэффициент прибытия составил 520,4, а коэффициент выбытия – 646,2. Эта динамика неблагоприятно сказывается на трудовых ресурсах муниципального образования, так как зачастую с территории выезжают квалифицированные кадры, специалисты различных сфер деятельности. Усугубляет проблему отток из сельской местности молодежи, которая стремится либо покинуть республику вообще, либо сменить место жительства на городское.

Природные ресурсы. Юстинский район располагает следующими ресурсами полезных ископаемых: газ, строительные материалы, подземные воды. 
Наиболее известные месторождения: 
газ – Моктинское газоконденсатное, Полевое, Совхозное, Халганское, Хар-Ардыкское, Маджинское; 
кирпично-черепичное сырье – Бурунское, глина и пески строительные – Цаган-Аманское;

наряду с перечисленными, на территории Юстинского района находится одно месторождение подземных пресных вод в пределах Татальского сельского муниципального образования, и 23 линзы пресных и солоноватых вод, разбросанные по всему району.
В перспективе запасы данных полезных ископаемых могут стать основой для развития новых видов производств и возрождения существовавших ранее.

1.2 Анализ, оценка достигнутых целей и задач Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия за 2010-2015 годы
Районная программа социально-экономического развития муниципальных образований Юстинского района на 2008-2015 годы (утверждена решением Собрания депутатов Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия №144 от 24.12.2007) была сформированы на основе Стратегии развития Республики Калмыкия на период до 2020 года.

Стратегической целью развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия являлось и является повышение качества жизни, за счет наращивания экономического потенциала территории на основе следующих стратегических приоритетов:

1. Создание комфортной среды жизнедеятельности;

2. Развитие экономического потенциала территории;

3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления.
За 2010 – 2015 годы социально-экономическое развитие Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия характеризовалось как положительными, так и отрицательными тенденциями. Сложившиеся значения основных планируемых показателей социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия к 2015 году отражают степень эффективности мероприятий, реализуемых в рамках документов стратегического планирования, предшествующих разработке данной стратегии.

 Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (по разделу E) за 2015 год составил 7,5 млн. рублей. Когда как в 2010 году было отгружено 9,2 млн. рублей.

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования по полному кругу организаций Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия по итогам 2015 года составил 154,2 млн.рублей. По данным статистики, инвестиции в основной капитал – это 97 % собственных средств.  
Сельское хозяйство муниципального образования, как и в целом по республике все больше ориентируется на развитие животноводства. На 1 января 2017 года в муниципальном образовании наблюдается тенденция к уменьшению поголовья крупного рогатого скота, которое составило по данным статистики 21639 голов. Также снизилось поголовье овец и составило 238324 голов. Основной причиной снижения поголовья крупного рогатого скота и овец является неблагоприятные природно-климатические условия связанные с засухой  повлекшие за собой  отсутствие кормовой базы. Одним из главных факторов тормозящих развитие сельскохозяйственного производства в Юстинском районе является не сложившийся до настоящего времени полноценный агропромышленный комплекс (АПК). Слабо представлены отрасли, обслуживающие сельское хозяйство, призванные заниматься заготовкой, хранением, переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции.
Растениеводческая отрасль сельского хозяйства в Юстинском районе значительно уступает по стоимости произведенной продукции ведущей – животноводству. Природные условия Юстинского района не благоприятны для возделывания большинства земледельческих культур. В районе сочетаются возделывание картофеля, овощей и  кормовых культур. 

Состояние экономики Юстинского района определяло и определяет в настоящее время животноводческая отрасль сельскохозяйственного производства. В объеме валовой продукции района продукция сельского хозяйства составляет более 70%, из которых на продукцию животноводства приходится более 95%.

В Юстинском районе распространено скотоводство мясного направления (калмыцкая порода крупного рогатого скота), основное производство молока осуществляется хозяйствами населения и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами. Разведение калмыцкой породы крупного рогатого обусловлено экономическими и экологическими условиями. Данная порода хорошо приспособлена к развитию на полупустынных и пустынных пастбищах и не требует больших затрат на ее содержание.

Овцеводство традиционно является одной из главных отраслей сельского хозяйства Юстинского района. Это исторически ведущая отрасль сельскохозяйственного производства планируемой территории. Приоритетному развитию этой отрасли способствовало наличие обширных естественных кормовых угодий, богатых разнообразным и качественным травостоем, большое количество солнечной инсоляции, сухость климата и малоснежные зимы.

В 2015 году общее поголовье овец и коз в Юстинском районе составляло 242 тыс. голов с 2014 года поголовье снизилось на  43,7 тыс. голов, а с 2010 годом – 4,6 тыс. голов. Доминирующими породами являются грозненская и каракульская.

Увеличения производства основных видов продукции сельского хозяйства также свидетельствует об улучшении ситуации в этой важной отрасли экономики Юстинского района. Во многом подобные тенденции характерны и в целом для Республики Калмыкия. Так, по сравнению с 2010 годом производство скота и птицы на убой выросло в 1,4 раз, производство шерсти в 1,3 раза, вместе с тем производство яиц сократилось в 2,3 раза, производство молока в 1,7 раза.

Таблица1. 
Производство основных видов сельскохозяйственной продукции в Юстинском районе и Республике Калмыкия в 2010-2014 гг.

	
	2010 г.
	2011г. 
	2012г.     
	2013 г.
	2014г.

	Производство скота и птицы на убой (в хозяйствах всех категорий; в живом весе, тыс. тонн)

	Республика Калмыкия
	43319
	47863
	51863
	53727
	60966

	Юстинский район
	5334
	5725
	6449
	6928
	7915

	Производство молока (в хозяйствах всех категорий, тыс. тонн)

	Республика Калмыкия
	97903
	103185
	102165
	91333
	88019

	Юстинский район
	6549
	6523
	5482
	4244
	3832

	Производство яиц (в хозяйствах всех категорий, тыс. штук)

	Республика Калмыкия
	30107
	29067
	26584
	22960
	20974

	Юстинский район
	75
	50
	45
	38
	32

	Производство шерсти (в хозяйствах всех категорий, тонн)

	Республика Калмыкия
	6907
	6335
	6528
	6952
	7321

	Юстинский район
	639
	595
	691
	731
	835


Для территории Юстинского района одной из перспективных отраслей животноводства является коневодство (племенное коневодство, мясное табунное коневодство). В республике в сфере племенного коневодства функционируют 1 ПКЗ, 2 генофондных хозяйства, 8 племенных репродукторов, государственная заводская конюшня и конноспортивная школа. Комплексная селекционно-племенная работа по восстановлению калмыцкой породы лошадей, проводимая в селекционно-племенных группах, дала возможность организации племенных репродукторов в СПК «Полынный», «Харба», «Эрдниевский».

Оборот розничной торговли по статистическим данным в 2015 составил 301,3 тыс. рублей, данный показатель с каждым годом увеличивается, для сравнения - в 2010 году объем реализованных товаров составлял 124,9 тыс. рублей, за исключением 2014 года по сравнению с 2013 годом отмечено снижение на 11,5 млн.рублей. В муниципальном образовании достаточно хорошо развита сфера розничной торговли. Инфраструктура потребительского рынка представлена 54 объектами торговли, с общей торговой площадью 2338,7 кв. метров, из них 54 магазинов (43 магазинов товаров ежедневного спроса, 11- неспециализированные непродовольственные и прочие магазины), 1 киосков. Кроме того, функционирует 1 ярмарочная площадка, на которой реализуется сельхозпродукция с личных подворий, продукция, доставляемая индивидуальными предпринимателями из  соседних районов Астраханской области (мясо, овощи,  рыба и т.д.), товары непродовольственной группы. На территории района действуют три автозаправочных станции, одна аптека, также имеются 5 аптечных пункта в п. Цаган Аман. В 7 населенных пунктах имеются почтовые отделения, которые осуществляют торговлю товарами первой необходимости. На территории муниципального образования действуют 2 пекарни, частично обеспечивающее население хлебобулочными изделиями. 
Оборот общественного питания на территории муниципального образования в 2015 году увеличился в сравнении с 2010 годом на 267 % и составил 8,8 млн. рублей. Увеличение вышеперечисленных показателей связано с расширением сети розничной торговли и объектов общественного питания, а также с повышением уровня потребительских цен. Общественное питание на данный момент представлено 5 кафе и  столовыми образовательных организаций.
Бытовое обслуживание на территории муниципального образования слаборазвито, так же как придорожный и гостиничный сервис, что не лучшим образом влияет на качество жизни населения.
Среднемесячная заработная плата на одного работника по кругу крупных и средних организаций муниципального образования по итогам 2015 года составила 16 563,6 рубля, увеличилась по отношению к 2010 году в 1,8 раза (9 367,9 рублей). Высокие темпы роста в 2012- 2015 годах связаны с реализацией Указов Президента Российской Федерации в части повышения заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы. 
Численность официально зарегистрированных безработных на территории Юстинского районного муниципального образования на 01.01.2016 составила 166 человек, то есть снизилась по отношению к 2010 году на 92 человека, но произошло увеличение на 4 человека по отношению к 2014 году.
Численность занятых в экономике составляла в 2010 году 4879 тыс. человек, затем на протяжении последующего периода происходило уменьшение данного показателя в связи с реорганизацией федеральных и республиканских структур, миграционным оттоком населения. На 01.01.2016 года численность занятых в экономике, по данным баланса трудовых ресурсов составила всего 4379 человек или 44 % от населения муниципального образования, 66% от экономически активного населения.

Число зарегистрированных безработных граждан на одну заявленную вакансию (коэффициент напряженности на рынке труда) к концу 2015 года составил 4 человека. Это говорит о том, что на данный момент актуальна проблема занятости населения на территории муниципального образования, которую необходимо решать с помощью создания новых рабочих мест, организации общественных работ, разработки мероприятий по снижению напряженности на рынке труда.
При реализации задач приоритета 1 «Создание комфортной среды жизнедеятельности» в течение рассматриваемого периода наблюдалось частичное исполнение мероприятий, а также внешнеэкономическое влияние на реализацию поставленных задач. Мероприятия приоритета были направлены на повышение эффективности функционирования отраслей социальной сферы, модернизацию жилищно-коммунального хозяйства, формирование культурного пространства и здорового образа жизни, что в совокупности должно было способствовать сохранению численности постоянного населения, улучшению демографической ситуации, повышению комфортности проживания в муниципальном образовании. Также реализация данной среднесрочной цели определяет текущее состояние транспортной и информационно-коммуникативной инфраструктуры.
В связи с проведением оптимизационных мероприятий в республике здравоохранения, обветшанием основных фондов учреждений культуры, в сравнении с 2010 годом ряд показателей состояния социальной сферы в 2015 году резко снизился, а именно:

- обеспеченность больничными койками круглосуточного стационара – 58 койки на 10 тыс. человек в 2010 году, факт 2015 года – 44 койки на 10 тыс. жителей (в связи с переходом в государственную собственность с 01.01.2013 г.) оценка 2016 года – 32 коек;

- койками дневного пребывания – в 2010 году -   18 коек на 10 тыс. человек, 2015 год – 26 койки на 10 тыс. жителей, оценка 2016 года – 26 коек дневного пребывания;

- амбулаторно-поликлиническими учреждениями – 380 посещений в смену на 10 тыс.человек в 2010 году, факт 2015 года - 360 посещения, оценка 2016 года 360 посещений в смену на 10 тыс. жителей. Резкое понижение показателя обусловлено уменьшением количества специалистов в 2014-2015 г.г. (выезд из муниципального образования врача - невролога, врача ОВП, врача-анестезиолога-реаниматолога, а также, многие молодые врачи-специалисты находятся в отпуске по уходу за ребенком до 1,5 л. и 3-х лет)), проведение периодических медицинских осмотров только выездной комиссией врачей из города Элисты).

В целях улучшения доступности медицинских услуг на территории муниципального образования за анализируемый период введены в строй Фельдшерско-акушерские пункты в поселках  Эрдниевский,  Бергин, Юста  и  Харба. 

Образовательная сфера – один из важнейших факторов формирования нового качества экономики и общества. 
В Юстинском РМО сохранена сеть образовательных учреждений: 8 средних общеобразовательных школ, основная общеобразовательная школа (Белоозерненская ООШ), 2 начальных школы (Чомпотская и Октябрьская НОШ), Цаганаманская санаторная школа-интернат, 8 дошкольных образовательных учреждений и 2  учреждения дополнительного образования (ДДТ и ДШИ). Всего функционирует 22 образовательное учреждение со штатом 249 единиц. 

Наличие системы дошкольных образовательных учреждений имеет большое значение для общего развития детей младшего возраста, подготовки их к школе, создания резерва трудовых ресурсов территории.

На сегодняшний день в системе дошкольного образования Юстинского РМО функционирует 8 детских дошкольных образовательных учреждений, в которых организовано  28  групп.  Из них 2 расположены в  районном центре, остальные в сельских  муниципальных образованиях. Среднесписочное  содержание составляет 400 детей. Средняя  укомплектованность групп  19  детей.

Всего дошкольным образованием охвачено   553 детей, что составляет 61,2 % от общего количества детей в возрасте 1-6 лет, получающих дошкольную образовательную услугу в районе. Остаются востребованными места для детей, не достигших 3-х лет. По состоянию на 1 января 2016 года на регистрационном учете для получения места в дошкольных организациях района состоят  92 детей в возрасте до трёх лет. 
Очередность в разрезе возрастных категорий составляет:

-от  0 - 1,5 лет  -  63 детей;

-от  1,5 - 3 лет –  29  детей.

Создана электронная база зачисленных и будущих воспитанников дошкольных учреждений района, произведено закрепление дошкольных образовательных учреждений за территориями муниципального образования. 

Для обеспечения соответствия образования новому образовательному стандарту необходимо подготовка кадров. Курсовую подготовку прошли в  2015 учебном году 13  воспитателей и заведующих  ДОУ по реализации и введению ФГОС.  

На 01.01.2015 года в ДОУ муниципалитета работало 52 педагога из них 9  (17%)  педагогических и руководящих работников, аттестованных на соответствие занимаемой должности,  первую и высшую квалификационные категории. 

Общее образование занимают определяющее место в образовательном комплексе Юстинского районного муниципального образования, поскольку охватывают практически каждого жителя района как непосредственного или косвенного участника процесса воспитания и обучения новых поколений.

В системе общего образования осуществляют деятельность 11 учреждений, всего 100 класс-комплектов. Две школы расположены в п. Цаган-Аман, остальные  9 школ  находятся в сельских  муниципальных  образованиях. 

Общий контингент учащихся – 977  чел (2016 г.). Не охвачено обучением  3 детей в возрасте от 7 до 15 лет, в том числе 3 детей-инвалидов. Организовано индивидуальное обучение на дому 8 детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья.

Так, в 2015-2016 учебном году в общеобразовательных учреждениях района обучалось 968 учащихся. За последние 5 лет в районе произошло увеличение численности школьников. В 2016 г. увеличилось число детей в возрасте от 6-18 лет, получающих муниципальную услугу, на 39 детей или 4%. 
Результативность системы образования определяет главный ресурс – это профессиональные, подготовленные к работе в новых социально-экономических условиях педагогические и руководящие кадры.

Доля учителей муниципальных общеобразовательных учреждений, имеющих стаж педагогической работы до 5 лет, в общей численности учителей муниципальных общеобразовательных учреждений  в 2015 году в Юстинском РМО была невелика – 13 % (тем не менее, это наибольший показатель в Республике). 

Численность учащихся, приходящихся на одного учителя, составляет 3 человека. Такой показатель говорит о неэффективном использовании труда преподавателей.

Общий уровень профессиональной квалификации работников сферы образования высокий  28%.
Средняя заработная плата работников образовательных учреждений составляет 15 358,8 тыс. руб., причем рост с 2012 года составил порядка 157,3 %.
Дополнительное образование в Юстинском РМО представлено двумя учреждениями – Домом детского творчества и Детской школой искусств, расположенными в п. Цаган Аман. 

Таким образом, сфера дополнительного образования Юстинского РМО не в полной мере выполняет функции разностороннего развития человеческого капитала подрастающих поколений. Следует проводить активную политику по привлечению детей к занятиям в учреждениях ДОД, а также проводить кадровую политику.

Наличие в районе учреждений профессионального образования положительно сказывается на трудовых ресурсах территории.

Профессиональное образование в районе представлено Государственным образовательным учреждением начального профессионального образования профессиональное «Училище №11» в п. Цаган Аман», которое проводит подготовку по следующим направлениям:

-образование дополнительное для специалистов со средним профессиональным образованием;

-подготовительные курсы для поступления в высшие учебные заведения;

- образование дополнительное для специалистов с высшим профессиональным образованием;

-подготовительные курсы для поступления в средние профессиональные учебные заведения;

-образование для взрослых, специализированные курсы и программы, кроме обучения водителей.

Специализация учреждений профессионального образования в Юстинском РМО не удовлетворяет потребностям преимущественно аграрной экономики района. Не находя мест приложения труда, молодежь района выбирает другие учебные заведения, и численность учащихся НПО сокращается.
Сфера физической культуры и спорта. В рамках развития человеческого капитала и сохранения здоровья населения становится вопрос об эффективности функционирования сферы физической культуры и спорта. Обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования относятся непосредственно к компетенции органов местного самоуправления.

На сегодняшний день в Юстинском РМО доля населения, систематически  занимающихся физической культурой и спортом в районе составило 21,4% от общего числа населения, что является крайне низким показателем. Показатель, характеризующий уровень вовлеченности населения в занятия физической культурой и спортом в 2015 году, составил 2151 человек  или возросло на 536 человек  от показателя 2010 года. Рост показателя населения, систематически занимающихся физической культурой и спортом на 6 процента за счет активизации деятельности кружковой работы с учащимися общеобразовательных учреждений района.
Для успешного развития физической культуры, широкого вовлечения людей в сферу физкультурно-спортивной деятельности необходимо соответствующее материально-техническое обеспечение. 

В районе функционирует молодежно-спортивный центр «Богдо», также спортивную деятельность осуществляет МОУ ДОД «Юстинский районный Дом детского творчества». Работников, осуществляющих работу по физической культуре и спорту – 9 человек. В районе функционируют 10 плоскостных спортивных сооружений, 9 спортивных залов, которые расположены в образовательных учреждениях. В 2012 году введен в строй многофункциональной детской спортивной площадки в рамках реализации программы «Газпром-детям». 
За 2015 год проведено -104 мероприятия. Охват участников составил 3918 человек.
C 2014 года начата работа по созданию в общеобразовательных организациях расположенных в сельской местности условий для занятий физической культуры и спорта за счет средств федерального и местного бюджетов, произведен капитальный ремонт спортивных залов в Бергинской и Барунской школах, оснащение плоскостных сооружений в Барунской и Харбинской школах.
Сфера культуры и искусства. За отчетный период уровень фактической обеспеченности учреждениями культуры от нормативной потребности по району
-показатель обеспеченности клубами и учреждениями клубного типа составил 100 процентов;
- библиотеками – 100 процентов.
За отчетный период показатель «Доля муниципальных учреждений культуры, здания которых находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, в общем количестве муниципальных учреждений культуры» составил 37,5 процентов. В отчетном периоде 6 зданий учреждений культуры, находятся в аварийном состоянии или требуют капитального ремонта, из них 2 единицы – в аварийном, всего муниципальных учреждений культуры в районе по состоянию на 1 января 2015 года - 16 единиц. С 1 января 2016 года количество учреждений.
Жилищный фонд является индикатором функционирования систем жизнеобеспечения муниципального образования. По состоянию на 01.01.2014 г. жилищный фонд муниципального образования составляет 236,6 тыс. кв. м общей площади. Жилищный фонд представлен индивидуальными жилыми домами в сельских населенных пунктах, малоэтажными и среднеэтажными многоквартирными жилыми домами на территории районного центра.
Ввод в эксплуатацию жилых домов за последние пять лет характеризуется незначительными объемами. Строительство производится частными застройщиками. В 2010 году было введено в действие 818,9 кв. метров, в 2015 году – 529,9 кв. метров жилья. Вследствие уменьшения численности населения за счет миграции, и, соответственно, освобождения площадей жилых помещений, средняя обеспеченность населения общей площадью жилых помещений с каждым годом возрастает. Если в 2010 году на человека приходилось 22 кв.метра, то к 2015 году общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя, составила 23,7 кв.метра.
На территории муниципального образования система централизованного теплоснабжения и водоснабжения организована только в п. Цаган Аман. Водоснабжение в остальных сельских пунктах подвозное из шахтных колодцев (50% населения) 
Для района использование вод р. Волга для питьевого и водохозяйственного водоснабжения, развития овощебахчеводства и кормопроизводства (залив лиманов) имеет особенное значение. На сегодня р. Волга является источником орошения более 200 га земель. 

Газификация. Из 14 населенных пунктов района негазифицированных 5. 

Имеется проектно-сметная документация по газификации поселка Белозерный и Октябрьский Юстинского сельского муниципального образования.  
Общая протяженность автомобильных дорог на территории района составляет 174 км, из них дороги с твердым покрытием – 59,4 км или 34%. Дорога с асфальтобетонным покрытием составляет всего 5,2 км. В 2016 году были проведены работы по оформлению технических и кадастровых паспортов на дороги общего пользования местного значения, оформление дорог в муниципальную собственность. 
Выгодным является и положение в межрегиональном масштабе. Территорию пересекают федеральная магистральная автомобильная дорога М6 «Каспий» на участке Волгоград–Астрахань и река Волга, являющаяся значительной транспортной артерией Поволжья.

Ближайшая крупная железнодорожная станция находится в городе Харабали (Астраханской области), физическое расстояние по прямой до нее составляет порядка 45-50 км. Однако отсутствие прямой автомобильной дороги и современной транспортной переправы через реку Волга делает невозможным использование транспортного потенциала данного узла.

Пассажирские перевозки между населенными пунктами внутри муниципального образования отсутствует. Перевозки пассажиров по маршруту Цаган Аман - Элиста, а также услуги такси в пределах территории осуществляют индивидуальные предприниматели. 
Юстинский район расположен на реке Волга и имеет выход к водному транспортному пути России. Однако в настоящее время это преимущество не используются в работе транспортного комплекса района и Республики. Недостаточная развитость инфраструктуры, фактическое отсутствие современного порта, а так же наличие незавершенного причала, находящегося в частной собственности, значительно затрудняют использование преимуществ водного транспорта. 

Некоторые сельские населенные пункта района не имеют выхода автомобильными дорогами с твердым покрытием на опорную сеть автомобильных дорог общего пользования. Это обстоятельство приводит к тому, что в осеннее - зимнее и весеннее время эти сельские населенные пункты полностью отрезаны от окружающего мира.

Отрасль связь на территории муниципального образования представлена одним предприятием. 

 ПАО ММЭС «Ростелеком» обеспечивает услугами электросвязи население территории, а также специализируется на предоставлении сервисных услуг связи абонентам (доступ в сеть Интернет, ip-телевидение и т.д.). В настоящее время на территории муниципального образования населению предоставляется весь комплекс услуг связи. Телефонная связь обеспечивается от  АТС общей емкостью 2000 номеров. Общая емкость телефонных станций   позволяет полностью удовлетворить потребность в установке стационарных телефонных точек.  В настоящее время на территории района действуют два оператора сотовой связи: МегаФон, и БиЛайн. 

Реализация приоритета 2 «Развитие экономического потенциала территории» заключалась в развитии малого предпринимательства и формировании сбалансированного рынка труда, повышении инвестиционной привлекательности территории. Несмотря на пропаганду предпринимательской деятельности и реализацию программных проектов по улучшению климата по ведению малого бизнеса в муниципальном образовании, запланированного прироста субъектов малого предпринимательства на территории не происходит.
Количество индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица на 01.01.2015 года составляет 311 единиц  и уменьшилось, по отношению к 2010 году на 61 единицы. Основным видом экономической деятельности индивидуальных предпринимателей является розничная торговля 25 % от общего числа, крестьянско-фермерское хозяйство  – 61,7 %. Все они имеют частную форму собственности.
 Всего субъектов малого предпринимательства (в том числе микропредприятия и индивидуальные предприниматели) на территории муниципального образования по данным баланса трудовых ресурсов 413 единиц с численностью работающих 102 человек, что составляет 12,8 % от общего числа занятых в экономике. 
Основной причиной неактивного развития предпринимательства в различных сферах деятельности является высокое налогообложение, ограниченность внутреннего рынка, неразвитая транспортная инфраструктура, удаленность от внешнего рынка сбыта готовой продукции, жесткая кредитно-денежной политики банков, приводящая к  недостатку источников финансирования бизнеса, отсутствие круглогодичного спроса. 
Уникальное географическое положение Юстинского района в зоне сухих степей и полупустынь, в Волго-Ахтубинской пойме, его пересечение крупнейшей рекой Европейской части России – Волгой создает благоприятные предпосылки для комплексного развития туризма.

На территории Юстинского района расположены 2 особо охраняемые природные территории – Природный парк Республики Калмыкия (левобережье р. Волга) и зоологический заказник федерального значения Сарпинский (расположенный на территории Юстинского и Яшкульского районов). 

Природный парк Республики Калмыкия находится в уникальном интразональном природном образовании площадью 4323 га, учрежденным постановлением Народного Хурала РК от 24.11.1995, N 195-I «О создании природного парка Республики Калмыкия». Парк изобилует озёрами. На его территории находится также ряд линейных водотоков - это малые реки, протоки, ерики. Самые протяжённые водотоки – р. Кокцикмень, р. Цаган-Аман и р. Тахта, проток Цаганок. На всех водоёмах возможна активная рыбалка вне зависимости от сезона, а также охота в период открытия осеннего сезона на пернатую дичь.

Напротив п. Цаган Аман в русле Волги расположено множество островов, которые в настоящее время залесены. Озера и водотоки парка, расположенные на так называемых «экологических руслах», служат местом отдыха и кормежки многих, в том числе редких птиц-мигрантов, гнездящихся на европейском Севере, Урале, в Западной Сибири. Значительная их часть является редкими, относящимися к категории исчезающих или находящихся под угрозой исчезновения. Из числа птиц, занесенных в Красную книгу России,  регулярно или спорадически гнездятся 16 видов, в том числе орлан-белохвост и черноголовый хохотун. Так как берега Волги в п. Цаган Аман в основном обрывистые, то местные жители используют песчаную косу самого большого из островов как место рекреации.

На сегодняшний день ведется работа над созданием объектов туристической инфраструктуры. В частности, на левом берегу Волги напротив п. Цаган Амана построены три турбазы, идет строительство нескольких турбаз на правом берегу Волги. На территории п. Цаган Аман расположены две базы отдыха, коттеджи и домики рыбака, общежитие Биостанции Калмыцкого государственного университета. На территории природного парка у оз. Бакланчик расположен стационарный детский экологический лагерь «Импульс» и туристская база «Белый берег». Вместимость баз небольшая. 

В Юстинском районе создан также туристический комплекс ЭКО-ПОРТ, который совмещает в себе рыболовно-охотничий и туристический комплексы. Расположен на живописном берегу Волги на территории Национального природного парка в районе Волго-Ахтубинского междуречья. База отдыха окружена лесными массивами. Уникальное местоположение делает комплекс привлекательным для любителей трофейной рыбалки и охоты, а также делает его центром семейного отдыха и экотуризма. 

В целях использования второго важнейшего фактора туристской привлекательности района - кочевой культуры Калмыкии, в Юстинском районе разработан и функционирует мобильный туристический комплекс "Ишкя Гер", расположенный на левом берегу Волги и представленный в виде 10 кемпинговых палаток. Одна кибитка с убранством представляет образец калмыцкой национальной культуры. Услугами туркомплекса в летний сезон могут воспользоваться в общей сложности около 450-500 человек в летний сезон.

В республике хорошо известен санаторно-оздоровительный пансионат «Сюмин Булнг», функционирующий с 2004 года в п. Цаган Аман. В пансионате имеются все лечебные кабинеты, необходимые для лечения отдыхающих.

В рамках развития познавательного и историко-культурного туризма посетителям района может стать интересным Центр калмыцкой национальной культуры «Булг» в п. Цаган Аман, созданный для изучения языка, пропаганды культуры и истории калмыцкого народа. При центре открыт  краеведческий музей, в котором отражен быт калмыков-кочевников, материалы о юстинцах, участниках ВОВ. В музее имеется стенд с репродукциями калмыцких  художников, книги, архивный материал, рассказывающий об истории Цаган Амана. 
Объективную оценку степени реализации направлений и задач приоритета 3 «Повышение эффективности работы  органов местного самоуправления» дать в полной мере достаточно сложно.       
Доходы бюджета Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия  в расчете на одного жителя увеличились с  13551 рублей в 2010 году до 19062 рублей в 2015 году (в 1,4 раза). Увеличение доходов на душу населения связано как с увеличением общего объема доходов, так и миграционным оттоком постоянного населения.

В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета наибольший удельный вес занимают отчисления от федеральных и региональных налогов и сборов, при этом приоритетным источником формирования местного бюджета является налог на доходы физических лиц (13,1%). Всего за 2015 год доходы от использования и продажи муниципального имущества составили 3 827,4 тыс. рублей, что составляет 50 % от плановых значений. 
В целом, исходя из общей тенденции социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия и неустойчивой динамики показателей выполнения среднесрочных целей и задач за период с 2010 по 2015 годы, прогнозируется, что по ряду целевых показателей плановые значения на 2016 год не будут достигнуты, что связано с негативным влиянием как внутренних, так и внешних факторов. 

К внешним факторам относятся общероссийские и республиканские тенденции, которые характеризуются кризисом и ослаблением экономической ситуации в 2014-2015 году, вследствие снижения мировых цен на энергоносители и экономических санкций, что неблагоприятным образом отразилось на достижении стратегических целей как республики в целом, так и муниципального образования в частности. Помимо внешних факторов, для  муниципального образования характерны внутренние проблемы, главные из которых -  инвестиционная непривлекательность территории, связанная с отдаленностью, неразвитость транспортной инфраструктуры, отсутствием деловой активности населения, миграционный отток населения, высокая дотационность местного бюджета. 

Все это свидетельствует о том, что дальнейшее социально-экономическое развитие муниципального образования требует активных действий, направленных на диверсификацию производственной специализации района, стимулирование развития малого бизнеса, улучшение транспортной инфраструктуры, повышение инвестиционной привлекательности территории.
2. Анализ конкурентоспособности муниципального образования 

Рассматривая исходную социально-экономическую ситуацию Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, а также основные цели и приоритеты прошлых лет, можно выделить преимущества и недостатки, а также обнаружить потенциальные риски. 
Сильные стороны
Высокий уровень обеспеченности объектами социальной сферы, наличие филиалов, отделов всех государственных и федеральных структур и финансово-кредитных учреждений. Все вышеперечисленные объекты практически полностью удовлетворяют потребности постоянно проживающего населения, а также имеется потенциал для будущего увеличения населения, трудовых ресурсов, в случае создания на территории новых рабочих мест, в том числе за счет вновь открывающихся предприятий, близлежащих месторождений. 
Наличие  природных ресурсов. В Юстинском районе имеются следующие виды полезных ископаемых: газ, кирпичное сырье (1866 тыс. куб.м.), глина и песок строительные.
Наличие объектов связи,  развитая телекоммуникационная инфраструктура (спутниковая связь, телефонные сети, интернет). 
Наличие  производственных площадей.  В муниципальной собственности имеются пустующие производственные здания, которые могут быть использованы для обустройства офисов, складских и производственных помещений. 
Благоприятные условия для естественного прироста населения. Отсутствие социальной напряженности в устройстве детей в дошкольные и общеобразовательные учреждения муниципального образования, низкий уровень преступности–   эти факторы способствуют повышению уровня рождаемости и комфортному условию для рождения и воспитания детей. 
Развитая сеть коммунальной инженерной инфраструктуры. Уровень благоустройства жилищного фонда муниципального образования характеризуется тем, что удельный вес площади оборудованной водопроводом составляет 51,2 % (п. Цаган Аман 74,9%),  газификация  99,4% и центральное водоотведение (канализация) отсутствует. 
Энергоснабжение представлено филиал «МРСК Юга» «Калмэнерго» Юстинские районные электрические сети. Все населенные пункты муниципального образования электрифицированы. 
Информационная открытость и доступность. Наличие газетного издания, официального сайта администрации муниципального образования, а также сайтов муниципальных учреждений, федеральных, государственных служб, высокая обеспеченность населения услугами связи (интернет) обуславливают высокую доступность населения муниципального образования к необходимой социально-значимой информации. 
Слабые стороны
Удаленность от республиканского центра, неразвитая транспортная инфраструктура. Нестабильная транспортная схема, связывающая районный центр с другими населенными пунктами района и с соседними районами, значительная удаленность от транспортной системы республики обуславливает высокую степень замкнутости муниципального образования. Несоответствие транспортной инфраструктуры социальным потребностям проживающего в нем населения является причиной таких негативных социальных последствий, как снижение качества медицинского обслуживания, низкое качество и увеличение стоимости реализуемых товаров, увеличение миграционного оттока населения в столицу  республики  и в более приближенные к ней районы. 

Высокая финансовая зависимость от федеральных и региональных бюджетов. На территории муниципального образования отсутствует градообразующее предприятие, широкомасштабное производство не развито, отсюда - незначительная налоговая база. В общей доходной части бюджета доля собственных налоговых и неналоговых поступлений в 2015 году составила 31,5%, остальная часть – безвозмездные поступления в виде субвенций, субсидий и межбюджетных трансфертов. Наращивание собственной  доходной базы консолидированного бюджета Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия остается одной из основных задач, стоящих перед органами местного самоуправления. Зависимость местного бюджета от объемов безвозмездных поступлений вышестоящих бюджетов возрастает год от года, что влечет недостаточность средств на реализацию социально-значимых проектов, обозначенных в муниципальных программах. 
Неразвитость  малого предпринимательства, однонаправленность видов деятельности. Число индивидуальных предпринимателей на  территории муниципального образования  постепенно снижается. Наблюдается неравномерное распределение по видам деятельности. Из общего числа индивидуальных предпринимателей -61,3 % заняты в сельском хозяйстве и   20,8 % занимаются розничной торговлей. Неразвита сфера придорожного сервиса, гостиничного комплекса,  отсутствует переработка сельскохозяйственной продукции. Одной из наиболее сложных проблем, препятствующих развитию предпринимательства в альтернативных, приоритетных сферах, является отсутствие достаточных финансовых ресурсов для обеспечения инвестиционных и оборотных потребностей предпринимательства,  нестабильность спроса (увеличение в зимний период, спад в летнее время), сложность доставки.
Миграционный отток населения. За последние пять лет, численность населения муниципального образования сокращается ежегодно в среднем на 500 человек. Как следствие – нехватка квалифицированных кадров, низкая наполняемость классов общеобразовательных учебных учреждений, снижение потребительского спроса. 
Высокая стоимость строительства. На территории отсутствуют собственные, местные строительные материалы. Стоимость «привозных» материалов, с учетом доставки, очень высока. 
Природно-климатические ограничения развития. Территория муниципального образования приравнена полупустынно и пустынной зон,  находится в зоне рискованного земледелия,  отсюда неразвитость растениеводство и кормопроизводство, отсутствие конкурентоспособности в данном направлении.  
Возможности
Реализация на территории муниципального образования социально-значимых проектов (универсальной спортивной площадки в п. Цаган Аман, капитальные ремонты общеобразовательных школ,  строительства детских площадок в населенных пунктах района, улучшение дорожного полотна в направлении населенных пунктов, с которыми отсутствует круглогодичное сообщение с муниципальным центром,  укрепление материально-технической базы муниципального унитарного предприятия для решения текущих вопросов муниципального района).

Создание круглогодичной транспортной инфраструктуры, связывающей территорию муниципального образования с населенными пунктами района. 
Диверсификация экономики муниципального образования за счет развития малого предпринимательства, сельского хозяйства, расширение спектра бытовых, сервисных услуг и производимой продукции  (строительный кирпич, мясной продукция, полуфабрикаты, консервов овощной продукции), организация сбыта произведенной продукции.
Привлечение потенциальных инвесторов и создание условий для привлечения и поддержки новых предприятий.
Развитие индивидуального жилищного строительства за счет производства на территории собственных строительных материалов.
Угрозы
Отсутствие платежеспособного спроса на производимую продукцию в муниципальном образовании.

Усиление дотационности местного бюджета, повышение зависимости от решений органов государственной власти республики, снижение объемов финансовой помощи из республиканского бюджета.

Разрушение, обветшание существующей транспортной и коммунальной инфраструктуры.

Увеличение миграционного оттока населения.

Уменьшение числа рабочих мест ввиду реорганизации или «ухода» с территории филиалов, отделений, учреждений различных форм собственности.
Потенциальная нерентабельность альтернативных производств, связанная с отдаленностью территории.

Обветшание основных фондов, увеличение ветхого и аварийного жилья.
В целом, анализ слабых стороны и угроз Юстинского районного муниципального образования, конкурентоспособность территории позволяет определить дальнейшие приоритеты, цели и задачи социально-экономического развития.
II. Цели  и задачи социально-экономического развития
Юстинского районного муниципального образования до 2025 года
Главной стратегической целью развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия является повышение качества жизни, за счет наращивания экономического потенциала территории.

Выбор стратегически долгосрочных приоритетов социально-экономического развития основан на выделении ключевых фундаментальных факторах устойчивого экономического роста и преобразований в социальной сфере, которые должны вызвать за собой развитие различных видов деятельности, повышение уровня жизни на всей территории муниципального образования.

Приоритеты социально-экономического развития вытекают из главной стратегической цели с учетом преимуществ территории, которые могут быть использованы для достижения положительных результатов в экономике и социальной сфере, и ограничений, которые необходимо преодолеть.

Приоритет 1. «Человеческий потенциал»: развитие человеческого потенциала в муниципальном образовании и системы его воспроизводства, включающую в себя развитие отраслей социальной сферы, в том числе образования, здравоохранения, культуры, проведение  демографической политики, создание комфортной среды жизнедеятельности. 
Приоритет 2. «Условия для инвестиций и развития предпринимательства»:  создание условий для привлечения и работы новых предприятий, инвесторов, развитие малого бизнеса, путем выявления наиболее перспективных отраслей и производств, способных достигнуть высокой конкурентоспособности производимых товаров и услуг.
Приоритет 3. « Эффективное управление»: переход органов местного самоуправления на качественно новый уровень деятельности,  развитие и совершенствование эффективных механизмов муниципального управления, улучшение взаимодействия населения с органами местной власти,  повышение информационной открытости органов местного самоуправления, установление обратной связи с населением, вовлечение общества в формирование и оценку последствий реализуемых мер социально-экономического развития, повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Выбор приоритетов определяет основные цели и задачи социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования:
Цель 1. Формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей повышение качества жизни населения.
Качественное образование и медицинское обслуживание, доступность благоустроенного жилья, высокий уровень безопасности населения, благоприятная экологическая обстановка – все это необходимые условия для воспроизводства  человеческого капитала. 
Комфортные условия для жизни будут являться важнейшим фактором для привлечения и удержания квалифицированных трудовых ресурсов, необходимых для дальнейшего социально-экономического развития территории. 
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:

1.1. Обеспечить повышение доступности и качества образования; 
1.2. Содействовать в повышении доступности и качества предоставления медицинских услуг;

1.3. Обеспечить устойчивое развитие культурно-досуговой сферы, физической культуры и спорта, проведение эффективной молодежной политики;
1.4. Содействовать улучшению жилищных условий и повышению доступности жилья;

1.5. Обеспечить повышение безопасности жизнедеятельности населения и сохранение благоприятной экологической обстановки;

1.6. Содействовать в реализации мероприятий по активной политике занятости населения;
1.7. Обеспечить повышение доходов населения и развитие системы социального партнерства.
Цель 2. Развитие экономического потенциала территории. 
Устойчивое укрепление позиций территории в экономике республики и развитие экономического потенциала муниципального образования  возможно с помощью создания условий для привлечения инвестиций, вложения их в развитие инфраструктуры территории,   стимулирования развития многопрофильного  предпринимательства, развития сельского хозяйства.
Для достижения поставленной цели необходимо решить следующие задачи:
2.1. Содействовать развитию транспортной инфраструктуры;

2.2. Обеспечить благоприятную среду для развития многоотраслевого  предпринимательства и повышение инвестиционной привлекательности территории; 
2.3. Активизировать развитие сельского хозяйства, за счет поддержки сельскохозяйственных предприятий, крестьянского фермерских хозяйств и личного подсобного хозяйства.
Цель 3. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.
Реализация целей социально-экономического развития муниципального образования по  развитию человеческого капитала, привлечению инвестиций и сбалансированному территориальному развитию предъявляет повышенные требования к эффективности муниципального управления и оказанию муниципальных услуг. Предполагается последовательно повышать прозрачность и подотчетность работы муниципальных органов власти, обеспечивать гибкие формы и мониторинг предоставления муниципальных услуг, в том числе с использованием современных технологий. Для достижения намеченной цели необходимо:
3.1.Обеспечить повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления;
3.2. Повысить эффективность финансово-бюджетной, налоговой и экономической политики в муниципальном образовании;

3.3. Обеспечить повышение эффективности  муниципального управления.

III. Показатели достижения целей социально-экономического
развития   Юстинского районного муниципального образования 

Республики Калмыкия, ожидаемые результаты реализации 
стратегии
В результате реализации стратегии к 2025 году значительно повысится конкурентоспособность территории муниципального образования за счет интенсивного развития транспортной инфраструктуры, малого предпринимательства, возобновления перерабатывающего производства, заинтересованности со стороны крупных инвесторов, то есть будет создана динамично развивающаяся, сбалансированная экономика, обеспечивающая высокий уровень и качество жизни населения. Все эти преобразования будут корректироваться, сопровождаться эффективными механизмами муниципального управления, предполагающие развитое общественное участие предпринимателей и граждан.
Благоприятная экологическая обстановка, комфортное проживание, отсутствие социальной напряженности, рост активности хозяйственной деятельности в приоритетных секторах экономики, высокий уровень дохода населения, низкий уровень преступности, развитая сфера услуг – будущие факторы, характеризующие территорию Юстинского районного муниципального образования как одно из предпочтительных мест в Республики Калмыкия для жизни, работы и отдыха. 
В результате успешной реализации стратегии, в случае отсутствия негативных как внешних, так и внутренних факторов будут достигнуты следующие целевые показатели социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования:
численность населения муниципального образования будет постепенно увеличиваться за счет естественного прироста населения, прекращения миграционного оттока и тенденции к положительным миграциям, и по базовому сценарию развития к концу 2020 года составит 10 078 человек, в 2025 году достигнет 10830 человек;
среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий возрастет по отношению к уровню 2015 года в 2020 году на 7,5 % и в 2030 году увеличится на 23,8 % и составит 20 810 рублей.
объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по виду экономической деятельности «Обрабатывающие производства» по средним и крупным предприятиям составит в 2020 году 250 млн. рублей и в случае активизации производственного процесса на территории муниципального образования к 2025 году достигнет  800 млн. рублей. 
Ожидаемые результаты по целям и задачам приведены в таблице 2.
Таблица 2
Показатели 
достижения целей и задач социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия
	Показатели
	2017
	2020
	2025

	Цель 1. Формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей повышение качества жизни населения.

	Численность населения муниципального образования (на конец года), тыс. человек
	9,9
	10,1
	10,4

	Ожидаемая продолжительность жизни, лет
	71,8
	72,0
	72,5

	Задача 1.1. Обеспечить повышение доступности и качества образования. 

	Обеспеченность детей в возрасте 1-6 лет местами в дошкольных образовательных учреждениях 
	63,5
	65,0
	70,0

	Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, соответствующих современным требованиям обучения, в общем количестве муниципальных общеобразовательных учреждений, %
	80
	90
	100

	Доля выпускников муниципальных общеобразовательных учреждений не сдавших единый государственный экзамен (по русскому языку и математике), %
	0
	0
	0

	Доля детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной  организационно-правовой формы и формы собственности, в общей численности детей данной возрастной группы %
	70,0
	75,0
	80.0

	Задача 1.2.Содействовать в повышении доступности медицинской помощи и эффективности предоставления медицинских услуг

	Уровень младенческой смертности (на 1000 рожденных живыми)
	0
	0
	0

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 населения)
	1,5
	3,0
	6,0

	Задача  1.3. Обеспечить устойчивое  развитие  культурно-досуговой сферы, физической культуры и спорта, проведение эффективной молодежной политики. 

	Доля населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом, %
	23,4
	28,0
	50,0

	Число участников задействованных в мероприятиях, направленных на развитие и реализацию потенциала молодежи в интересах общества, чел
	45
	70
	100

	Задача 1.4. Содействовать улучшению жилищных условий и повышению доступности жилья

	Доля ветхого и аварийного жилья в общем жилом фонде, %
	1,0
	0,5
	0

	Объем вводимого жилья за счет всех источников финансирования,  кв. м.
	550
	600
	1000

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на 1 жителя муниципального образования, кв. метров
	25
	25,9
	30,0

	Задача 1.5. Обеспечить повышение безопасности жизнедеятельности населения и сохранение благоприятной экологической обстановки

	Число зарегистрированных преступлений, единиц на 100 тыс. чел. населения
	95
	75
	50

	Смертность от транспортных травм (дорожно-транспортных происшествий), единиц на 100 тыс. чел. населения
	0
	0
	0

	Доля учреждений социальной сферы, отвечающих требованиям по пожарной безопасности, %
	100
	100
	100

	Число несанкционированных объектов складирования твердых бытовых отходов, ед.
	7
	6
	0

	Задача 1.6. Содействовать в реализации мероприятий по активной политике занятости населения

	Уровень регистрируемой безработицы, %
	2,5
	1,8
	1,5

	Коэффициент напряженности на рынке труда
	5
	3
	1

	Задача 1.7. Обеспечить повышение доходов населения и развитие системы социального партнерства.

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий, тыс. рублей
	16,8
	17,8
	20,8

	Прирост общего объема всех продовольственных товаров, реализованных в границах района, в денежном выражении за финансовый год к 2014 году, %
	104,0
	110
	125

	Цель 2. Развитие экономического потенциала территории.

	Доля занятых в малом (в том числе на микропредприятиях) и среднем предпринимательстве в общем числе занятых муниципального образования, %
	11,0
	18,0
	25,0

	Доля работников бюджетной сферы (сумма по видам экономической деятельности: образование, здравоохранение, предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг, государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение) от среднесписочной численности работников по полному кругу организаций муниципального образования
	27,0
	23,0
	20,0

	Объем поступлений налогов на совокупный доход в консолидированный республиканский бюджет с территории Юстинского районного муниципального образования, млн. рублей
	7,5

	12,0

	18,0

	Задача 2.1.Содействовать развитию транспортной инфраструктуры

	Протяженность автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, км
	59,4
	69,4
	129,4

	Доля населенных пунктов, не обеспеченных регулярным транспортным сообщением на территории муниципального образования, %
	18,5
	18,5
	0

	Задача 2.2. Обеспечить  благоприятную среду для развития многоотраслевого предпринимательства и повышение инвестиционной привлекательности территории 

	Оборот продукции (услуг), производимой малыми предприятиями, млн. рублей
	9,0
	10,5
	15,0

	Количество субъектов малого предпринимательства на конец года, ед.
	315
	330
	400

	Число созданных рабочих мест в сфере малого предпринимательства, ед.
	10
	50
	100

	Объем привлеченных инвестиций, млн. рублей
	12,0
	5,0
	30

	Задача 2.3. Активизировать развитие сельского хозяйства за счет поддержки фермерско-крестьянского  и сельхозпредприятий 

	Объем продукции сельского хозяйства, млн.руб.
	1200
	1500
	2500

	Количество овец в КФХ и сельхозпредприятиях, тыс. голов
	150,5
	180
	200

	Количество КРС в КФХ и сельхозпредприятиях, тыс. голов
	13,4
	20,5
	45,2

	Количество сельскохозяйственных организаций
	6
	6
	6

	Цель 3. Эффективная работа органов местного самоуправления

	Степень удовлетворенности жителей муниципального образования качеством предоставления муниципальных услуг, % от числа опрошенных потребителей муниципальных услуг
	35
	45
	65

	Задача 3.1. Обеспечить повышение уровня информационной открытости органов местного самоуправления

	Доля граждан, имеющих доступ к получению государственных и муниципальных услуг по принципу «одного окна» по месту пребывания, в том числе в многофункциональных центрах оказания государственных и муниципальных услуг, %
	50
	60
	75

	Процент выполнения  проведения публичных слушаний по бюджетным вопросам и вопросам социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования, от общего числа запланированных
	100
	100
	100

	Задача 3.2. Повысить эффективность финансово-бюджетной, налоговой и экономической политики в муниципальном образовании

	Процент исполнения плана поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет Юстинского районного муниципального образования, %
	100
	100
	100

	Процент исполнения плана поступлений доходов от использования и продажи муниципального имущества,% 
	90,0
	100
	100

	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования, %
	25
	30
	35

	Задача 3.3. Обеспечить повышение эффективности  муниципального управления.

	Доля вакантных должностей муниципальной службы, замещаемых на основе конкурса.
	100
	100
	100

	Доля населения, удовлетворенного деятельностью органов местного самоуправления, % от числа опрошенных
	30,0
	35,0
	50,0


IV. Приоритетные направления  социально-экономического 
развития Юстинского районного муниципального образования

В соответствии с главной стратегической целью, приоритетами и задачами на перспективу до 2025 года приоритетные направления социально-экономической политики Юстинского районного муниципального образования  определяются следующим образом.
1.Повышение качества жизни и развитие социальной сферы.
Оптимизацию и рост эффективности представления услуг в социальной сфере, реализацию проектов направленных на улучшение условий воспроизводства качественного человеческого капитала предполагается осуществлять поэтапно, учитывая неблагоприятные географические условия, удаленность от областного центра, недостаточность транспортной связанности территории и ограниченности финансовых ресурсов. Успешное решение социальных задач развития муниципального образования предполагается обеспечивать за счет:

концентрации ресурсов на приоритетных направлениях социального развития;

широкого использования дистанционных и мобильных форматов предоставления услуг социальной сферы;

привлечения к предоставлению услуг социальной сферы частного сектора, некоммерческих организаций, использования механизмов самоорганизации населения.

Дальнейшее развитие социальной сферы на территории Юстинского районного муниципального образования ориентировано на последовательном повышении уровня жизни населения, снижение социального неравенства, доступности населения к получению гарантированных социальных услуг. Динамика показателей обеспеченности соответствует процессу реструктуризации сети учреждений социальной сферы, а также прогнозируемым показателям замены пришедших в негодность зданий. Согласно Комплексу мер по созданию новых и сохранению существующих ученических мест в Республике Калмыкия на период до 2025 года, планируется капитальные ремонты школ п. Харба и Цаган Аман  в 2017-2018 годах за счет средств федерального и местного бюджетов.  Реконструкция здания Бергинского СДК в с. Бергин общей стоимостью 12 665,4 тыс. рублей запланировано на 2017 годы (2016 год - разработка проектной документации; 2017 год – строительно-монтажные работы). Отремонтированный центр культуры села послужит дополнительным средством совершенствования и расширения культурно - просветительской деятельности населения, создаст условия для творческого самовыражения, совершенствования исполнительского мастерства юных дарований, демонстрации способностей и достижений, будет способствовать организации здорового и полноценного досуга детей и подростков.

Приобщение населения к здоровому образу жизни, повышение доли населения постоянно занимающихся спортом, возможно достигнуть путем  реконструкции, ремонта, введения новых спортивных объектов и приобретения современного спортивного инвентаря. 
Дальнейшее социальное развитие территории невозможно без усовершенствования кадрового состава в сфере здравоохранения, образования, управления, культуры и спорта. Закрепление квалифицированных молодых специалистов необходимых профессий на территории планируется достигнуть путем продолжения политики усовершенствования кадров в муниципальном образовании, которая предполагает: предоставление жилья, оплата подъемного пособия, проезда и провоза багажа, предоставление мест в дошкольных образовательных учреждениях, решение многих других социальных проблем. 

Повышение привлекательности территории Юстинского районного муниципального образования для образованной, творческой, современной молодежи предполагает последовательное обеспечение предоставления современных, высококачественных, высокотехнологичных и многообразных услуг социальной сферы, учитывающих особые социальные предпочтения данной категории населения.
2. Обеспечение условий для привлечения инвестиций и развития предпринимательства.

Формирование благоприятного инвестиционного климата является основой для эффективного привлечения инвестиций в экономику муниципального образования в целях обеспечения стабильного роста уровня его социально-экономического развития.

 Активному привлечению инвестиций будет способствовать, прежде всего, нейтрализация слабых сторон территории, повышение ее конкурентоспособности, развитие конкурентных преимуществ, а также формирование базы инвестиционных проектов, реализация которых окажет существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципального образования. Информация об инвестиционных проектах и предложениях Юстинского районного муниципального образования представлена в Приложении 2.

Улучшение транспортной доступности территории – одно из главных направлений в повышении инвестиционной привлекательности муниципального образования. Крупный инфраструктурный проект  как строительство автомобильной дороги Астрахань – Кизляр и строительство железнодорожной ветки Куберле–Аксарайская,  позволит в долгосрочном периоде улучшить экономико-географическое положение муниципального образования среди других районов республики. В перспективе, для обеспечения транспортных потребностей муниципального района намечен ряд мероприятий, обеспечивающего устойчивое автомобильное сообщение:
-строительство дороги Чомпот – Барун;
-строительство дороги Юста –Харба.
Создание в среднесрочной перспективе муниципального унитарного предприятия, которое возьмет на себя значительную часть работ по содержанию дорожного полотна, ремонту дорог местного значения (с применением новых технологий и материалов собственного производства) и организацию транспортного обслуживания населения в границах муниципального образования, позволит значительно повысить удовлетворенность населения в транспортном обслуживании. Первоочередные работы будут направлены на улучшение дорожного полотна в направлении населенных пунктов, не имеющих круглогодичного сообщения. В процессе расширения отраслевой направленности и улучшения инвестиционного климата муниципального образования, возможно строительство внутримуниципальных дорог с привлечением средств государственно-частного партнерства. Улучшение транспортной доступности территории будет непосредственно способствовать развитию малого и среднего предпринимательства в дорожном строительстве и сфере услуг (торговля, общественное питание, гостиничный комплекс).
Развитие предпринимательства – одно из важнейших приоритетных направлений социально-экономического развития муниципального образования, поэтому поддержка малого предпринимательства с привлечением средств республиканского и местного бюджетов посредством муниципальных программ будет продолжена до конца периода реализации стратегии.
Еще одним немаловажным направлением деятельности в повышении инвестиционной привлекательности муниципального образования является рассмотрение вопроса о возможности возврата ранее принадлежавших земель и установления площади территории Бергинского СМО в 49,9 тыс. кв.км., что необходимо, в первую очередь, для расширения доходной налоговой базы,  привлечения потенциальных инвесторов. Также необходимо повысить эффективность использования имеющихся территорий для улучшения экономического положения муниципального образования.
Основными направлениями по формированию благоприятного инвестиционного климата являются:

1) совершенствование условий ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности;

2) снижение административных барьеров для ведения бизнеса;

3) формирование благоприятного инвестиционного имиджа муниципального образования.

Совершенствование условий ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности позволит четко регламентировать действия органов местного самоуправления в вопросах привлечения инвестиций, сформировать эффективную систему поддержки предпринимательства и сопровождения инвесторов на муниципальном уровне благодаря следующему комплексу мер:

- принятие муниципальных нормативных правовых актов, регулирующих основные направления инвестиционной политики муниципального образования, порядок работы с инвесторами на муниципальном уровне;

 - оказание информационной и консультативной поддержки ведения предпринимательской и инвестиционной деятельности;

- формирование системы управления земельно-имущественным комплексом муниципального образования;

- сопровождение инвестиционных проектов по принципу одного окна;

- формирование доступной инфраструктуры, земельных участков для размещения производственных и иных объектов субъектов инвестиционной и предпринимательской деятельности.

Направление по снижению административных барьеров для ведения бизнеса предполагает выстраивание эффективного и предметного межведомственного взаимодействия в целях сокращения процедур и сроков, регламентирующих предоставление услуг для бизнеса по вопросам регистрации предприятий и прав на собственность, постановка на кадастровый учет, выдача разрешений на строительство, подключение к коммуникациям и других вопросов, связанных с прохождением административных процедур. 

Направление по  формирования благоприятного инвестиционного имиджа муниципального образования предполагает организацию коммуникативных мероприятий и продвижение инвестиционных возможностей муниципального образования на внешнем рынке с целью привлечения потенциальных инвесторов, в том числе:

- формирование инвестиционного паспорта муниципального образования;

- проведение встреч и переговоров с инвесторами по вопросам реализации инвестиционной деятельности;

- презентация инвестиционных возможностей и инвестиционных предложений муниципального образования широкому кругу инвесторов в СМИ, сети интернет.

Успешная реализация комплекса мер по формированию благоприятного инвестиционного климата позволит максимально эффективно использовать инвестиционный потенциал территории Юстинского районного муниципального образования, что обеспечит приток инвестиций в экономику и социальную сферу, будет способствовать повышению уровня социально-экономического развития муниципального образования, в частности, повышению инвестиционной активности, уровня и темпов развития промышленного производства, уровня развития малого и среднего предпринимательства, экономической активности населения, обеспеченности муниципального образования объектами инфраструктуры.

3. Совершенствование муниципального управления.
Совершенствование муниципального управления направлено на формирование принципов открытости деятельности органов местного самоуправления, в целях обеспечения потребностей и интересов граждан, распространения достоверной информации и повышения конкурентоспособности территории. Для этого предполагается обеспечить предоставление равных возможностей всем членам общества в получении электронных услуг. Дальнейшие возможности для совершенствования муниципального управления во многом связаны с развитием информационных технологий и новых средств коммуникации, меняющих формы взаимодействия органов местного самоуправления и общества. В рамках совершенствования системы управления в соответствии с основными областными тенденциями и новациями в данной сфере, в Юстинском районном муниципальном образовании  будет проводиться политика направленная на:

- повышение прозрачности и подотчетности органов местного самоуправления;

- повышение эффективности взаимодействия между органами местного самоуправления, органами государственной власти и населением муниципального образования;
- повышение удовлетворенности граждан качеством муниципального управления и качеством предоставления муниципальных услуг, за счет внедрения гибких форм мониторинга предоставления муниципальных услуг, в том числе с использованием современных технологий;

- дальнейшее расширение возможностей непосредственного участия граждан в процессах разработки, экспертизы и контроля исполнения решений, принимаемых органами местного самоуправления, посредством информирования граждан по широкому кругу вопросов, в том числе используя сети Интернет;

- развитие механизмов общественного контроля деятельности органов местного самоуправления и исполнения ими муниципальных функций;

- формирование открытого и прозрачного «бюджета для граждан»;
- полноценное внедрение программно-целевых методов управления в бюджетном процессе и прогнозировании в сфере финансов;
- переход от вертикальной схемы принятия решений  к горизонтальной, то есть с большим вовлечением граждан в процесс развития территории муниципального образования при непосредственном участии в решении актуальных задач по ее благоустройству и проектированию облика;
- расширение практики поддержки и софинансирования органами местного самоуправления инициатив местных жителей;

- внедрение системы внутренней и внешней оценки органов местного самоуправления, влияющей на последующие кадровые, финансовые и иные решения;

- доведение информации о работе органов местного самоуправления в понятных для граждан формах.
Реализация указанных направлений приведет к повышению эффективности использования бюджетных средств, повышению качества управления на местном уровне, росту удовлетворенности населения качеством социальных услуг, гражданской активности и ответственности, росту доверия между властью и населением. Кроме того, долгосрочными эффектами от применения данных механизмов станет улучшение общественного контроля за проведением политики на местном уровне и усиление подотчетности местной власти.

V. Сценарии социально-экономического развития 
Юстинского районного муниципального образования 
Республики Калмыкия
На основе анализа ключевых факторов сформированы три сценария социально-экономического развития муниципального образования: консервативный, базовый и оптимистический. Сценарии  различаются степенью выполнения поставленных задач и интенсивностью социально-экономического развития муниципального образования под влиянием внешних и внутренних факторов. Ввиду того, что консервативный сценарий предполагает отсутствие развития, сохранение имеющегося потенциала, оптимистический – интенсивный рост во всех направлениях (что практически невозможно, оценивая негативное влияние внешних и внутренних факторов) определяется выбор базового сценария, как наиболее приемлемого с учетом сложившихся параметров социально-экономического развития муниципального образования и соответствующего направлениям дальнейшего развития, указанным в стратегии.
Консервативный сценарий предполагает поддержание жизнедеятельности населения на территории муниципального образования, сохранение имеющейся социальной, коммунальной, транспортной инфраструктуры, несмотря на возможные ухудшения социально-экономических условий в республике и в стране целом. Предполагается реализация необходимых мероприятий со стороны органов местного самоуправления в рамках  Федерального закона «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» в пределах средств бюджета. Со стороны федеральных и республиканских структур будет обеспечено предоставление минимального пакета государственных услуг, со стороны субъектов малого предпринимательства - отсутствие развития, сохранение тенденции к осуществлению той деятельности, которая приносит значительный доход (розничная торговля, транспортные перевозки), со стороны отрасли сельского хозяйства - уменьшение инвестиций в социальные объекты населенных пунктов, отсутствие заинтересованности в развитии территории муниципального образования ввиду снижение поголовья, падения цен на сельскохозяйственную продукцию.
 Предполагается реализация только небольшой части социально-значимых проектов и мероприятий, направленных на сохранение и  поддержание существующей инфраструктуры:

- открытие фельдшерско-акушерских пунктов в п. Татал  в 2018 году;

- проведение капитального ремонта общеобразовательной школы п. Харба в 2018 – 2019 годы;

- проведение капитального ремонта детского сада  п. Барун в 2017 году;
- перенос водозабора и строительство водопроводных сетей в п. Цаган Аман. 
При консервативном сценарии развития в муниципальном образовании будет происходить: 
- ежегодное снижение численности постоянного населения на 100-120 человек, включая экономически активное население; 

- увеличение демографической нагрузки на трудоспособное население;

- отсутствие производств и обрабатывающей промышленности;

- в виду высокой стоимости строительных материалов - отсутствие строительства;

- снижение инвестиций в основной капитал за счет всех источников, включая  снижение капитальных вложений в основные средства коммунального хозяйства, наличие физически и морально устаревшего оборудования коммунального комплекса;

- снижение численности субъектов малого предпринимательства и занятых в экономике;

- ухудшение состояния жилищного фонда, увеличение показателя «ветхий и аварийный жилищный фонд»;

- снижение доступности к социальным объектам культурно-досугового типа и физической культуры, включая библиотечное обслуживание.
Консервативный вариант развития экономики муниципального образования является наихудшим. Основная задача органов местного управления в сложившихся условиях – сохранение жизнеобеспечения населения, проведение активной социальной политики, поддержка  малого предпринимательства в развитии альтернативных направлениях деятельности (животноводства и овощеводство).
Базовый сценарий характеризуется, как умеренно-оптимистический и является наиболее вероятным, предпочтительным вариантом дальнейшего развития. Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования постепенно будут повышаться по всем пунктам. Позитивное влияние на устойчивое экономическое развитие муниципального района будет оказывать установление внешнеэкономической стабильности республики. Сохранится и начнет увеличиваться численность постоянного населения,  активизируется развитие малого предпринимательства, сельского хозяйства, что повлечет создание новых рабочих мест, увеличение заработной платы, улучшится транспортная доступность территории в связи с успешной реализацией инфраструктурных проектов республики.
С улучшением транспортной доступности и ростом доходов населения прогнозируется развитие малого бизнеса, в первую очередь, сферы услуг. В качестве наиболее перспективных направлений развития малого бизнеса рассматриваются: придорожный, гостиничный сервис, предоставление услуг населению и развитие многоформатной торговли.
Благодаря строительству на территории муниципального образования убойного пункта в перспективе повлечет создание новых рабочих мест и производство экологически чистой продукции.  На производство мясной продуктов положительный эффект окажет  развитие первичной переработки сельскохозяйственных продуктов. Это же позволит расширить рынок  сбыта  продукции, в том числе охватив и муниципальные учреждения муниципального района.

В рамках базового сценария определена реализация следующих мероприятий:

- содержание муниципальных дорог в пределах бюджета района, проведение мероприятий по улучшению состояния внутримуниципальных дорог, повышение качества транспортного обслуживания населения, уменьшение доли населенных пунктов  не обеспеченных регулярным транспортным сообщением на территории муниципального образования;

- развитие сети придорожного сервиса: автозаправочная станция в п. Юста, кафе, гостиница, автосервис в п. Цаган Аман;

- строительство спортивной универсальной площадки в с. Цаган Аман  в 2020 году;
- строительство убойного пункта сельскохозяйственного скота в 2017- 2018 годах;
-развитие рыбного хозяйства;
- содействие в реализации федеральной программы по капитальному ремонту многоквартирных домов;

- оценка и продажа неиспользуемого муниципального имущества, включая безхозяйное имущество до 2025 года;

- проведение работ по сохранению окружающей среды (ликвидация несанкционированных свалок, применение штрафных санкций к организаторам таких свалок, строительство и обустройство полигона бытовых отходов в сельской местности) до 2025 года;
- разработка мероприятий по развитию личных подсобных хозяйств (изъятие земельных участков, используемых не по назначению либо неиспользуемые арендаторами; организация выпаса скота в отведенных местах в сельских населенных пунктах; содействие в организации сбыта сельскохозяйственной продукции; содействие в организации убойного цеха на базе личного подворья граждан; возмещение расходов по приобретению скота; организация межмуниципальных ярмарок; информирование граждан о действующей поддержке в рамках муниципальной и государственной программ);

- реализация мероприятий по развитию малого и среднего предпринимательства через муниципальную и государственную поддержку до 2025 года;

- привлечение спонсорских средств сельскохозяйственных и прочих предприятий осуществляющих деятельность на территории района.

В целом базовый сценарий развития предполагает достижение большинства поставленных целей стратегии, значительное улучшение комфортности проживания населения в условиях экономической стабильности территории. Данный сценарий включает в себя осуществление большей части инвестиционных проектов и предложений, указанных в приложении 2, что будет способствовать росту показателя производства продукции собственного производства на территории, созданию новых рабочих мест. 
Реализация оптимистического сценария развития возможна лишь при условии улучшения инвестиционного климата, повышении конкурентоспособности местных производителей, повышении уровня жизни населения благодаря росту экономики в Республике Калмыкия и в России в целом. Данный сценарий предусматривает активное привлечение государственных и частных инвестиций, развитие частно-муниципального партнерства. Основным приоритетом данного сценария является повышение качества жизни населения, сохранение и увеличение численности населения стимулированием естественного и миграционного прироста. Численность населения до 2025 г. увеличится до 11,3 тыс. чел.

В рамках сценария предполагается постепенный уход от сельскохозяйственной направленности агропромышленного комплекса, формирование полноценного агропромышленного кластера с расширением пищевой промышленности, созданием новых для района отраслей.

Инвестиции в хозяйственный комплекс приведут к снижению территориальных диспропорций в развитии района. Развитие малого и среднего бизнеса получит новые стимулы
Оптимистический сценарий предполагает реализацию тех же приоритетных мероприятий, что и при базовом пути развития, но с полным завершением в более ранние сроки и  дополнительных мероприятий, направленных на развитие территории:
 - решение вопроса по пересмотру границ муниципального образования до размеров ранее принадлежащих Бергинскому сельскому муниципальному образованию Республики Калмыкия;
- возрождение системы ирригационного земледелия на территории Цаганаманского, Барунского, Татальского, Юстинского и Эрдниевского СМО.

- развитие овощеводства и бахчеводства, кормопроизводство на орошаемых землях;

- строительство тепличного хозяйства на территории Цаганаманского СМО;

- строительство откормочных площадок во всех сельских муниципальных образованиях Юстинского района;

- строительство внутримуниципальных дорог и развитие внешнего транспортного сообщения;

- создание муниципального унитарного предприятия, оказывающего услуги по организации пассажирских перевозок внутри муниципального района, комплексному обслуживанию зданий муниципальных учреждений, содержанию муниципальных дорог,  организации ритуальных услуг, оказанию услуг в рамках реализации вопросов местного значения;
-строительство кирпичного завода в п. Цаган Аман.
Оптимистический сценарий  предполагает значительное увеличение всех целевых показателей социально-экономического развития муниципального образования и возможен только в случае больших инвестиционных вливаний в инфраструктуру и экономику территории. 

Прогнозные значения основных социально-экономических показателей развития муниципального образования представлены в Таблице 3.
 Таблица 3
Динамика основных показателей социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия по сценариям

	Показатель
	Сценарий
	2017 г.
	2018г.
	2019 г.
	2020 г.
	2025 г.
	2020 г. к 2014 г.
	2025 г к 2014 г.

	Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий (в сопоставимых ценах), % к предыдущему году
	консервативный
	101,0
	101,9
	102,1
	103,4
	122,0
	102,4
	120,8

	
	базовый
	102,0
	103,5
	106,8
	108,9
	139,9
	106,8
	137,2

	
	оптимистический
	103,1
	105,6
	108,9
	110,6
	152,1
	107,3
	147,5

	Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних предприятий, рублей
	консервативный
	16565
	16678
	16898
	17010
	17690
	107,3
	111,6

	
	базовый
	16829
	17064
	17410
	17832
	20810
	112,5
	131,3

	
	оптимистический
	16786
	17556
	17996
	18956
	23160
	119,6
	146,1

	Численность населения (на конец года), тыс.человек
	консервативный
	9930
	9901
	9856
	9878
	9951
	98,1
	98,8

	
	базовый
	9947
	9986
	10032
	10078
	10830
	100,1
	107,6

	
	оптимистический
	9958
	9990
	10120
	10199
	11312
	101,3
	112,4

	Коэффициент естественного прироста населения (на 1000 человек) 


	консервативный
	
	
	
	1,1
	2,5
	19,3
	43,9

	
	базовый
	
	1,5
	2,6
	2,2
	3,2
	38,6
	56,1

	
	оптимистический
	1,0
	1,5
	2,7
	2,6
	3,7
	45,6
	64,9

	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.руб. 
	консервативный
	92,5
	
	129,5
	136,0
	142,8
	157,1
	133,6
	147,0

	
	базовый
	97,5
	
	138,5
	146,8
	155,6
	186,8
	145,6
	174,7

	
	оптимистический
	107,3
	
	153,4
	161,5
	171,2
	222,6
	160,1
	208,2

	Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного  автобусного сообщения с административным центром городского округа, в общей численности населения городского округа, %
	консервативный
	18,5
	
	18,5
	18,5
	18,5
	18,5
	100,0
	100,0

	
	базовый
	18,5
	
	18,5
	18,5
	18,5
	0
	100,0
	0

	
	оптимистический
	18,5
	
	18,5
	13,6
	6,6
	0
	35,7
	0

	Доля занятых средних и малых предприятиях, включая микропредприятия, в общей численности занятых в муниципальном образовании
	консервативный
	27,6
	
	27,6
	28,1
	28,5
	28,6
	100,0
	103,6

	
	базовый
	27,6
	
	28,1
	28,4
	28,9
	31,0
	104,0
	112,3

	
	оптимистический
	27,8
	
	28,5
	29,4
	31,2
	38,0
	113,1
	137,7

	Число созданных рабочих мест в сфере малого и среднего предпринимательства  (в том числе на микропредприятиях и у индивидуальных предпринимателей), единиц
	консервативный
	5
	7
	8
	10
	20
	166,7
	333,3
	

	
	базовый
	10
	10
	15
	50
	100
	в 8 раз
	в 16 раз
	

	
	оптимистический
	10
	20
	30
	100
	150
	в 8 раз
	в 25 раз
	


В 2025 году объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий на территории муниципального образования  составит 147,5% от уровня 2014 года при реализации оптимистического сценария, 137,2% при реализации базового сценария и 106,8% в случае реализации консервативного сценария.    

Оптимистический сценарий предполагает увеличение  среднемесячной начисленной заработной платы работников крупных и средних предприятий к 2025 году по отношению к 2014 году в 1,5 раза, незначительно ниже будут темпы прироста заработной платы при реализации базового сценария. В случае реализации консервативного сценария среднемесячная заработная плата будет повышаться к 2025 году увеличиться  на 11,1% по отношению к 2014 году. 

В случае реализации оптимистического сценария численность населения муниципального образования стабилизируется и начнет увеличиваться с 2020 года за счет увеличения естественного прироста населения и миграционного притока и составит к 2025 году 11,3 тыс. человек. В рамках базового сценария увеличение численности прогнозируется с 2018 года и возрастет к 2025 году по отношению к 2014 году на12,4%. При реализации консервативного сценария численность населения района будет постепенно снижаться и предположительно к 2025 году составит  9,9 тыс. человек.

Прогнозируется высокий рост объема инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, который к 2025 году вырастит по отношению к базовому 2014 году практически в24 раз по оптимистическому сценарию, в 1,7 раза при реализации базового сценария  и на 42,7% в случае реализации консервативного сценария.

В рамках всех трех сценариев, доля занятых в средних и малых предприятиях, включая микропредприятия будет увеличиваться. При консервативном сценарии произойдет незначительное увеличение – на 3,6% к 2025 году по отношению к 2014 году, в основном за счет создания дополнительных рабочих мест в сфере. В случае реализации базового сценария, прогнозируется увеличение доли занятых в предпринимательском секторе к 2025 году практически на 12%  в сравнении с 2014 годом. В рамках оптимистического сценария,  доля занятых в средних и малых предприятиях, включая микропредприятия в 2025 году составит 37,5%. Каждый из сценариев предусматривает  изменения структуры спроса на профессиональные кадры: в средне – и долгосрочной перспективе, в связи с повышением уровня жизни, будет расти потребность в профессиях сферы услуг, создание рабочих мест в перерабатывающей отрасли. 

VI. Сроки и этапы реализации стратегии

Реализация стратегии предполагается в два этапа: 2017-2019 годы, 2020-2025 годы.
I  этап 2017-2019 годы «создание условий для роста и укреплений позиций»

В целях улучшения социальной инфраструктуры, обновления основных фондов муниципальных учреждений и создания комфортных условий для работы, учебы и отдыха планируется начать и завершить реконструкцию Дома культуры с. Бергин (2017 г.), строительство ФАП п. Татал (2018 г.), плоскостных спортивных сооружений в п. Цаган Аман и Эрдниевский, капитальный ремонт школы п. Харба и детского сада п. Барун, создании парков в п. Цаган Аман и Барун,  что позволит улучшить доступность и качество муниципальных услуг  на территории муниципального образования.
 На данном этапе планируется существенно повысить инвестиционную привлекательность территории путем распространения, доведения до потенциальных инвесторов предложений по возможной реализации инвестиционных проектов на территории муниципального образования. Для чего будут проведены планомерные мероприятия по повышению эффективности использования муниципальных основных фондов, по оценке и возможности использования природных и земельных ресурсов территории.

Для активизации развития предпринимательства и сельского хозяйства будут предприняты следующие шаги: проведение конкурсов предпринимательских проектов в рамках муниципальной подпрограммы    «Поддержка и развитие предпринимательства Юстинского района», выявление и оказание поддержки вновь создаваемым предприятиям в приоритетных для муниципального образования сферах. Создание привлекательного делового климата, в том числе за счет щадящей муниципальной, налоговой политики в отношении малого предпринимательства. Активная и действенная поддержка личных подсобных хозяйств населения и крестьянско-фермерских хозяйств, в частности - выделение средств, в рамках программы на возмещение затрат по  содержанию поголовья коров и по приобретению сельскохозяйственной техники и оборудования, выделение земель на льготных условиях для создания фермерских хозяйств, производств по переработке сельскохозяйственной продукции. Будут решены вопросы по развитию инфраструктуры первичной переработки, объектов хранения и транспортировки сельскохозяйственной продукции, что позволит улучшить рынок сбыта и расширить ассортимент экологически чистой продукции. Уже в 2017 году за счет строительства убойного цеха планируется реализация мясной продукции местного производства, как населению, так и в объекты общественного питания. Инициатор инвестиционного проекта является ОАО «Агроплаза».
 В рамках муниципальной подпрограммы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Юстинском районном муниципальном образовании Республики Калмыкия на 2016-2021 годы» на первом этапе планируется открытие мини откормочных площадок в каждом населенном пункте.
На данном этапе подразумевается реализация основных социальных проектов, направленных на улучшение качества жизни в муниципальном образовании. Планируется реконструкции Дома культуры в с. Бергин, окончание ремонтов образовательных учреждений района, строительство и ремонт спортивных сооружений, детских площадок, модернизация и обновление коммунальной инфраструктуры района, благоустройство территории, в том числе обустройство мест отдыха, что значительно повысит комфортность проживания на территории и будет способствовать привлечению, воспроизводству и накоплению человеческого потенциала. В виду увеличения потребности в квалифицированных кадрах  предполагается организация профессионального обучения на базе общеобразовательных школ.  
Благодаря устойчивому развитию личных подсобных хозяйств населения сформируется сельскохозяйственный кооператив, основной деятельностью которого станет заготовка, хранение, переработка и сбыт сельскохозяйственной продукции. 
II этап 2020-2025 годы «активный рост»
На втором этапе реализации стратегии предусматривается к концу 2021 года успешное завершение  всех существующих муниципальных программ, указанных в Приложении 1,  что обеспечит базу для дальнейшего экономического роста территории. 

Второй этап реализации стратегии предполагает активное наращивание экономического потенциала территории, за счет формирования многопрофильного предпринимательства, развития сельского хозяйства, переработки продукции,  инвестиционных вливаний в инфраструктуру и производство района.  Возможно возобновление перерабатывающих производств. За счет реализации крупных инвестиционных проектов развития транспортной инфраструктуры, улучшится экономико-географическое положение муниципального образования. 

На заключительном этапе реализации стратегии предусматривается становление устойчивой производственной специализации района, расширение рынка сбыта продукции, в том числе за счет создания круглогодичной транспортной инфраструктуры, способной связать территорию с другими районами республики. В случае заинтересованности потенциальных инвесторов возможно открытие завода по производству кирпича. В муниципальном образовании будет сформирована модель устойчивого развития, предполагающая развитие человеческого потенциала в условиях экономической стабильности территории.

VII. Оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии
Реализация стратегии Юстинского районного муниципального образования потребует привлечения значительных финансовых ресурсов. Их источниками станут бюджетные (федеральный бюджет, республиканский бюджет, местный бюджет) и внебюджетные средства (средства предприятий-инвесторов, организаций, предпринимателей).
Реализация намеченных социальных проектов будет невозможна без привлечения средств республиканского и федеральных бюджетов. 
Предварительная оценка финансовых ресурсов представлена в таблице 4. По мере реализации стратегии посредством муниципальных программ и инвестиционных  проектов и уточнении поступлений бюджетных и внебюджетных денежных средств, оценка финансовых ресурсов будет корректироваться. 
Таблица 4
Предварительная оценка финансовых ресурсов, необходимых для реализации стратегии Юстинского РМО РК до 2025 года по источникам финансирования

 (млн. руб.)

	Источники финансирования
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020-2025 года 

	
	
	
	
	сумма
	% роста к

2017 г.

	Местный бюджет (прогноз налоговых и неналоговых доходов)
	55,5
	56,5
	60,9
	330,0
	118,9

	Республиканский бюджет (прогноз)
	129,7
	122,5
	122.5
	625,0
	96,4

	Федеральный бюджет (прогноз)
	8,4
	15,6
	18,6
	105,0
	250

	Внебюджетные средства (прогноз)
	8,4
	6,6
	6,6
	35,0
	0,83

	ВСЕГО:
	202,0
	201,2
	208,6
	1145,0
	113,4


Предварительная оценка бюджетных источников производится исходя из прогноза доходной части местного бюджета с учетом параметров, закрепленных в основных направлениях налоговой и бюджетной политики Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия и Республики Калмыкия на 2017-2019 годы. 
Привлечение средств федерального и республиканского бюджета для реализации стратегии будет осуществляться в рамках реализации муниципальных программ в соответствии с бюджетным законодательством РФ и действующими порядками финансирования государственных программ Республики Калмыкия. Информация о муниципальных программах Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, утверждаемых в целях реализации стратегии представлена в Приложении 1. 
Для дальнейшего успешного экономического роста в муниципальном образовании с 2017 по 2025 годы необходимо масштабное привлечение внебюджетных средств.  Оценка внебюджетных средств осуществляется исходя из предполагаемых к реализации на территории муниципального образования перспективных социальных, инфраструктурных проектов и объема инвестиций в основной капитал частных организаций. Информация об инвестиционных проектах и предложениях Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, планируемых на период реализации Стратегии, в том числе о предполагаемых объёмах инвестиций, представлена в Приложении 2.
Информация о ресурсном обеспечении инвестиционных проектов, планируемых к реализации на территории муниципального образования подлежит последующему уточнению.
Перспективы и темпы социально-экономического развития Республики Калмыкия в целом и Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия в частности, во многом будут определяться объемами инвестиций и реализацией крупных инвестиционных проектов. Инвестиции в развитие инфраструктуры создают необходимые условия для обеспечения максимально эффективного использования экономического и производственного потенциала, улучшения качества жизни населения

Согласно прогнозу социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия на период до 2025 года, для успешного экономического роста необходимо привлечь не менее 50 млн. рублей – за счет внебюджетных источников. 
Таким образом, учитывая параметры налоговой и бюджетной политики муниципального образования, исходя из прогноза социально-экономического развития территории минимальная потребность в финансовых ресурсах, необходимых для реализации стратегии составляет 1145 млн. рублей. 
VIII. Система управления и мониторинга реализации стратегии
Принятие стратегии социально-экономического Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия до 2025 года призвано связать выдвинутые в стратегии приоритеты с текущим среднесрочным и краткосрочным планированием, а также с бюджетным процессом. 
Стратегия обеспечит соблюдение принципа сбалансированности интересов и установление режима партнёрства между властью, бизнесом и населением с тем, чтобы усилить способности приспособления к рыночным изменениям, нарастить возможности, увеличить жизненную силу местного сообщества.
Стратегия является главным документом стратегического планирования муниципального образования, в соответствие с которым принимаются другие документы стратегического и текущего планирования, определенные законодательством Российской Федерации и Республики Калмыкия. 
Целеполагание стратегии сформировано с учетом приоритетов социально-экономического, территориального развития Республики Калмыкия. 

В целях обеспечения гибкости стратегии, ее соответствия возникающим вызовам социально-экономического развития предусмотрена возможность корректировки и актуализации стратегии.

Корректировка стратегии социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия осуществляется в случае необходимости при изменении внешних и внутренних факторов, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие территории.

Актуализация стратегии осуществляется не реже одного раза в 6 лет с целью продления периода действия при изменении внутренних и внешних факторов и необходимости пересмотра параметров стратегии.

В системе управления и мониторинга реализации стратегии выделяются такие ключевые инструменты, как:
выполнение плана мероприятий по реализации стратегии;

мониторинг реализации стратегии, обеспечение актуализации как самой стратегии в целом, так и отдельных задач и соответствующих муниципальных программ муниципального образования для достижения приоритетов и целей социально-экономического развития;
информирование общественности о ходе реализации стратегии, организация сбора и учета предложений граждан и экспертного сообщества.

Стратегия утверждается Собрание депутатов Юстинского района по представлению Главы Администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, которым осуществляется общее руководство и контроль над реализацией стратегии.
 Одним из основных элементов управления и мониторинга реализации стратегии является план мероприятий по ее реализации, который утверждается Главой Администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия. В соответствии с требованиями федерального и республиканского законодательства, план содержит основные мероприятия, перечень муниципальных программ по реализации стратегии с указанием сроков и ответственных исполнителей. Информация о муниципальных программах Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия представлена в Приложении 1.  Важнейший документ, в котором отражаются результаты мониторинга реализации документов стратегического планирования в сфере социально-экономического развития муниципального образования, в том числе стратегии, является ежегодный доклад Главы Администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия об итогах работы и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления. Также на рассмотрение Главы Администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия ответственными за исполнение лицами, предоставляются отчеты о ходе реализации муниципальных программ  утверждаемых в целях реализации стратегии.
Таким образом, Глава Администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия осуществляет контроль реализации стратегии, принимает управленческие решения по результатам мониторинга достижений целей и задач стратегии.

Текущий контроль осуществляется постоянно в течение всего периода реализации стратегии путем ежегодного мониторинга и анализа промежуточных результатов ее реализации.

Для обеспечения эффективного исполнения стратегии, согласно плану реализации стратегии, назначаются участники стратегии, ответственные за достижение ее целей и реализацию задач. За достижение целей стратегии ответственными назначаются заместители Администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, курирующие отдельные отрасли и блоки. За выполнение задач стратегии ответственными назначаются участники стратегии, являющиеся ответственными исполнителями (соисполнителями) муниципальных программ и подпрограмм Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия.

Структурные подразделения и органы администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, являющиеся участниками реализации стратегии, осуществляют разработку и реализацию документов стратегического планирования  в рамках своей компетенции, в том числе стратегию социально-экономического развития муниципального образования и план мероприятий по реализации данной стратегии. Осуществляют подготовку проектов нормативных правовых актов в подведомственной сфере, подготовку и реализацию муниципальных программ, долгосрочных целевых программ по приоритетным направлениям стратегии; подготавливают и предоставляют отчеты, осуществляют мониторинг подведомственных им муниципальных программ; вносят предложения, связанные с корректировкой целевых показателей, сроков, исполнителей и объемов ресурсов по мероприятиям стратегии.
Координацию реализации стратегии осуществляет  заместитель главы Администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, который взаимодействует с участниками реализации стратегии. Общий мониторинг реализации стратегии, в том числе на основании данных от участников реализации стратегии, формирование сводного доклада о промежуточных результатах реализации стратегии,  предложения по корректировке (актуализации) стратегии и корректировке плана мероприятий по реализации стратегии осуществляет финансово-экономическое управление Администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия.
Контроль за реализацией стратегии осуществляет Собрание депутатов Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия.

На протяжении всего периода реализации стратегии предусматривается активное участие населения, заинтересованных организаций, предпринимателей, внесение с их стороны конструктивных предложений, замечаний. Для повышения уровня открытости обеспечивается раскрытие информации о деятельности участников реализации стратегии, размещение открытых данных, публикация результатов мониторинга в сети Интернет посредством официального сайта администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, а также проведение общественных обсуждений по вопросам социально-экономического развития территории.
Приложение 1. Информация о муниципальных программах Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, утверждаемых в целях реализации стратегии
Муниципальные программы Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, ответственными исполнителями по которым выступают органы местного самоуправления, являются механизмом достижения целей и задач стратегии. Перечень программных мероприятий охватывает практически все стороны жизни муниципального образования.  Взаимосвязь реализации стратегических приоритетов с бюджетным планированием осуществляется посредством муниципальных программ. Муниципальные программы разрабатываются в соответствии с приоритетами социально-экономического развития и направлены на реализацию целей социально-экономического развития программы Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия.
Цель 1. Формирование благоприятной социальной среды, обеспечивающей повышение качества жизни населения. 

Для сбалансированного социально-экономического развития муниципального образования будут сформированы условия для развития и повышения качества человеческого капитала через реализацию муниципальных программ, направленных на улучшение системы образования, жилищных условий, повышение занятости населения и достижение сбалансированности рынка труда, повышение уровня безопасности, соблюдение социальной справедливости и развитие культурно-досугового  сектора.
Развитие системы образования направлено на обеспечение доступного и качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей, а также на развитие инфраструктуры образовательных организаций, на проведение результативной кадровой политики.
Для повышения качества образования на территории муниципального образования будут реализовываться следующие муниципальные программы и подпрограммы: 
 Программа «Развитие образования в программы Юстинском районном муниципальном образовании Республики Калмыкия на 2016-2021 годы»;
Подпрограммы:
 «Развитие дошкольного образования»;
 «Развитие системы общего образования»;
 «Развитие системы  дополнительного образования, воспитания, отдыха и оздоровления детей»;
«Создание условий для реализации муниципальной программы».
Целью программы является удовлетворение потребности населения в получении доступного и качественного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего, дополнительного образования, в соответствии с требованиями федеральных государственных образовательных стандартов общего образования, а также сохранение и укрепление психического и физического здоровья обучающихся и воспитанников.
Ожидаемые результаты программы: повышение качества общего, дополнительного и дошкольного образования за счет обновления основных образовательных программ, внедрения ФГОС, создания материальных стимулов для педагогических работников к достижению результатов профессиональной служебной деятельности, развития системы обратной связи с потребителями услуг, улучшения основных фондов образовательных учреждений, путем привлечения средств на капитальные ремонты зданий, улучшение материально-технической базы; создание 100%-ой обеспеченности детей в возрасте 3-7 лет услугами дошкольного образования; развитие системы поддержки талантливых детей, за счет увеличения мероприятий по выявлению одаренных детей; обеспечение равного доступа к качественному образованию, сокращение отставания  от лучших результатов – за счет введения независимой оценки качества образования, в том числе в разрезе муниципальных общеобразовательных организаций; повышение развития культурного, экологического, нравственного уровня воспитания детей и многое другое.

Будет продолжено создание условий для развития культурно-досугового сектора, формирования здорового образа жизни населения, внедрения эффективной, действенной молодежной политики на территории муниципального образования посредством следующих программ:

 Программа «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Юстинском районном муниципальном образовании Республики Калмыкия на 2016-2021 годы».
Подпрограммы:

«Развитие физической культуры и спорта»;

«Развитие молодежной политики»;

«Молодой семье - доступное жилье»;

«Создание условий для реализации муниципальной программы».
Основной целью Программы является создание условий для развития  физической культурой и спорта на территории Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, приобщение к здоровому образу жизни различных групп населения муниципального образования.

Предполагается, что широкое вовлечение различных категорий населения муниципального образования в процесс активных занятий физической культурой и спортом будет способствовать снижению уровня наркомании, алкоголизма, курения и других вредных привычек, здоровый образ жизни приведет к уменьшению заболеваемости, повышению работоспособности и увеличению продолжительности жизни. Повышение обеспеченности населения спортивными сооружениями и качественными физкультурно-спортивными услугами, позволит создать более комфортные условия для жизни граждан и воспитания детей. 
Программа  «Развитие культуры в Юстинском районном муниципальном образовании Республики Калмыкия на 2016-2021 годы»;
Подпрограммы: 
 «Организация досуга и предоставление услуг организации культуры»; 
«Библиотечное обслуживание населения»; 

«Создание условий для реализации муниципальной программы».
Цель программы: создание условий, обеспечивающих равный доступ населения к культурно-досуговой, библиотечной деятельности и реализация молодежной политики на территории Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия.
От реализации муниципальной программы ожидаются следующие конечные результаты:
 1) повышение эффективности и результативности деятельности сферы культуры;
 2) удовлетворение потребностей населения в библиотечных услугах, повышение их качества и доступности;                                                                   
 3) создание благоприятных условий для творческой деятельности и самореализации жителей района, разнообразие и доступность предлагаемых услуг и мероприятий в сфере культуры.  

В ходе успешной реализации   программы будут получены не только социальные, но и экономические эффекты, влияющие на различные сферы жизнедеятельности. Социальный эффект заключается в повышении качества жизни населения, в повышении образовательного уровня, изменении ценностных ориентиров и норм поведения жителей, что в конечном итоге влияет на основы функционирования общества. Экономический эффект заключается в создании благоприятных условий жизнедеятельности на территории Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, повышение интеллектуального потенциала его жителей, что в конечном итоге влияет на производительность труда, повышение деловой активности населения. Сохранение, развитие и популяризация нематериального культурного наследия может стать одним из ключевых факторов развития туризма на территории муниципального образования.
Для успешного решения жилищных проблем в муниципальном образовании требуется улучшение качества жилищных условий и обеспечение доступности жилья, модернизация и усовершенствование коммунальной инфраструктуры, обеспечение комфортности проживания на всей территории района и сохранение благоприятной экологической обстановки, что будет достигнуто посредством следующих муниципальных программ и подпрограмм:

Программа «Содержание и развитие муниципального хозяйства в Юстинском районном муниципальном образования Республики Калмыкия»;
Подпрограммы:

«Территориальное развитие (градостроительство и землеустройство)»

«Ремонт, содержание и развитие коммунальной инфраструктуры»;

«Развитие транспортной системы»;




 «Благоустройство и охрана окружающей среды»;
«Энергосбержение и повышение энергетической эффективности муниципальных учреждений Юстинского района»

 «Создание условий для реализации муниципальной программы».
Основной целью данной программы и подпрограмм является развитие муниципального хозяйства и территории в целях обеспечения комфортных условий проживания для граждан, посредством создания благоприятных и безопасных условий проживания в жилых домах, создания условий для жилищного строительства, повышения надежности систем и качества предоставления коммунальных услуг, выполнения работ по содержанию и ремонту объектов благоустройства, организация мероприятий по охране окружающей среды в границах муниципального района, создание условий для массового отдыха жителей и организация обустройства мест массового отдыха населения и многое другое.
 Результатом достижения цели станет удовлетворенность населения предоставлением жилищно-коммунальных услуг, повышение надежности работы коммунальной инфраструктуры района, снижение доли ветхого и аварийного жилья, сохранение благоприятной экологической обстановки, повышение привлекательности территории для проживания.
Улучшение условий проживания в муниципальном образовании неотъемлемо связано с обеспечением безопасности  жизнедеятельности населения, что является главной целью следующих программ и подпрограмм:
 Программа «Повышение эффективности муниципального управления в Юстинском районном муниципальном образовании Республики Калмыкия»;

 Подпрограммы:

«Противодействие коррупции»;
«Комплексная профилактика правонарушений и преступлений, мероприятия по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту»; 

«Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, реализация мер пожарной безопасности»

«Противодействие экстремизму  и профилактика терроризма»;
«Улучшение условий и охрана труда»
«Создание условий для реализации муниципальной программы».
В рамках реализации программных мероприятий в данном направлении планируется получить следующие результаты: снижение риска возникновения, количества пожаров, недопущение гибели людей, комплексное участие всех структур, организаций, общественности в предотвращении стихийных бедствий, недопущении экстремистской деятельности, полная обеспеченность объектов социальной сферы, мест массового скопления людей, жизнеобеспечивающих объектов системами видеонаблюдения, тревожными кнопками, уменьшение дорожно-транспортных происшествий, уменьшение общего числа преступлений, а также правонарушений связанных с наркоманией, отсутствие производственного травматизма.
Для повышения уровня благосостояния населения  требуется наличие развитого и эффективного рынка труда. В данной сфере будет проводиться планомерная работа совместно с центром занятости населения, учреждениями, расположенными на территории муниципального образования по снижению напряженности на рынке труда и повышению уровня занятости населения. Также продолжится работа по легализации заработной платы и устранению неформальной занятости на территории муниципального образования с привлечением межведомственных структур.
Цель 2. Развитие экономического потенциала территории.
Успешная реализация цели возможна посредством существующих и будущих программ, направленных на устранение «слабых сторон» территории: улучшение транспортной инфраструктуры, обеспечение благоприятной среды для ведения бизнеса, приход заинтересованных  инвесторов,  как следствие -  улучшение инвестиционной привлекательности района, активизация малого предпринимательства в приоритетных для муниципального образования направлениях, увеличение количества и качества продукции сельского хозяйства, что станет альтернативным источником повышения доходов населения, занятие стабильного, устойчивого положения в экономике области. В данном направлении будут реализованы следующие программы и подпрограммы:
Подпрограмма «Поддержка и развитие предпринимательства Юстинского района».
Предполагается, что по завершении мероприятий программы, будет обеспечено устойчивое развитие малого предпринимательства в производственной и других приоритетных сферах экономики муниципального образования. Реализация программы направлена на не допущение снижения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, на повышение их профессионального уровня, увеличение рабочих мест в малом предпринимательстве, увеличение  выпуска и разнообразие конкурентоспособной продукции (оказании работ, услуг), как следствие - произойдет увеличение налоговых поступлений от малого предпринимательства в бюджеты всех уровней и внебюджетные фонды. Всё это позволит стабилизировать экономическую ситуацию муниципального образования, повысить уровень жизни населения. 

Реализация программы будет способствовать развитию предприятий малого и среднего бизнеса, реализации бизнес проектов, повышению защищенности и информированности предпринимателей, созданию благоприятной правовой среды, росту занятости населения. 

Успешная реализация мероприятий подпрограммы «Поддержка и развитие предпринимательства Юстинского района»»  позволит установить более тесный контакт предпринимателей с органами  местного самоуправления для  решения проблем путем совместных действий и приведет к повышению имиджа и авторитета предпринимателей, а также культуры взаимоотношений представителей бизнеса и власти.

Оценивая настоящее социально-экономическое положение муниципального образования, анализируя внешнеэкономические изменения, актуальным и неотъемлемым фактором дальнейшего развития территории является увеличение роли сельскохозяйственного сектора  в экономике района.   
Программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынка сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Юстинском районном муниципальном образовании Республики Калмыкия на 2016-2021 годы» направлена на  повышение уровня комплексного обустройства сельских населенных пунктов, в том числе за счет усовершенствования и модернизации объектов социальной сферы, а также обеспечение устойчивого развития личных подсобных хозяйств населения и крестьянско-фермерских хозяйств.
В рамках данной программы будут продолжены к реализации мероприятия по повышению уровня комплексного обустройства сельских населенных пунктов объектами социальной инфраструктуры, а именно – строительство ФАП и домов культуры, обустройство универсальной спортивной площадки, водоснабжение и газификация населенных пунктов района. В целях повышения обеспеченности жильем будет продолжена активная политика оказания муниципальной поддержки для приобретения или индивидуального строительства жилья. 

Благосостояние села, повышение уровня доходов сельского населения невозможно без развития сельского хозяйства.  Мероприятия подпрограммы предусматривают поддержку личных подсобных хозяйств населения посредством возмещения части процентной ставки по краткосрочным и долгосрочным кредитам, взятыми малыми формами хозяйствования, будут решаться вопросы по развитию инфраструктуры первичной переработки, объектов хранения и транспортировки сельскохозяйственной продукции, для улучшения рынка сбыта и расширения ассортимента экологически чистой продукции.  Задачей муниципальных органов управления является поддержать и финансово в пределах бюджета, и организационно все будущие начинания в данном направлении. В случае успешной реализации программы, значительно увеличиться  показатель производства основных видов сельскохозяйственной продукции, повысится занятость сельского населения, появиться дополнительный источник доходов для жителей села. 
Цель 3. Повышение эффективности работы органов местного самоуправления.
Одним из условий достижения стратегических целей социально-экономического развития Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия является формирование эффективного местного самоуправления и оказания муниципальных услуг. Переход на более качественное управление включает в себя  повышение уровня информационной открытости, усовершенствование управления муниципальными финансами, повышение качества и доступности муниципальных услуг, продуманное и эффективное управление муниципальным имуществом. 
В рамках данного направления реализуются следующие муниципальные программы и подпрограммы, целью которых является совершенствование организации деятельности органов местного самоуправления, проведение взвешенной финансово-бюджетной, налоговой и экономической политики в в Юстинском районном муниципальном образовании Республики Калмыкия.
 Программы «Управление муниципальными финансами Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыки на 2016-2021 годы» и «Повышение эффективности муниципального управления в Юстинском районном муниципальном образовании Республики Калмыкия»;
В ходе реализации данных программ  продолжаться мероприятия по повышению информационной открытости органов местного самоуправления, повышению открытости и гласности муниципальной службы посредством проведения и организации публичных слушаний, усовершенствования телекоммуникационных систем, освещения приоритетных тем в средствах массовой информации, предоставления информации, справочных материалов по социальным и интересующим граждан вопросам,  внедрения практики формирования докладов о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, формирования электронного бюджета, электронных брошюр по исполнению бюджета.

 Информирование населения о деятельности органов государственной и муниципальной власти, обеспечение их информационной открытости способствует повышению уровня доверия и поддержки власти населением, что немаловажно для достижения социально-экономического развития муниципального образования.
Усовершенствование предоставления муниципальных услуг осуществляется с помощью оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальными учреждениями муниципальных услуг утвержденным стандартам качества муниципальных услуг, осуществления мониторинга потребности  в муниципальных услугах, стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах, организации работы и последующего мониторинга за размещением информации об учреждениях (общая информация, муниципальные задания, планы финансово-хозяйственной деятельности) на официальном сайте, информирующем о государственных (муниципальных) учреждениях  www.bus.gov.ru.

Эффективная финансово-бюджетная, налоговая и экономическая политика в муниципальном образовании осуществляется через полноценное внедрение программно-целевых методов управления в бюджетном процессе и прогнозировании в сфере финансов; внедрение трехлетнего бюджета, позволяющее эффективно распределять бюджетные ассигнования в среднесрочной перспективе; установление, изменение и отмена местных налогов и сборов;  реализацию мер по повышению эффективности бюджетных расходов;  усовершенствование муниципального финансового контроля; создание системы рационального использования муниципального имущества, его учета и контроля; оптимизацию процесса определения поставщиков, подрядчиков и исполнителей в рамках централизации закупок; повышение эффективности, результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг, обеспечение гласности и прозрачности осуществления таких закупок; повышение открытости и прозрачности управления общественными финансами. 
Формирование эффективного муниципального управления напрямую зависит от проведения действенной кадровой политики, предусматривающей внедрение инновационных технологий  в кадровой работе с целью  повышения с одной стороны  престижа муниципальной службы,   с другой стороны – ответственности каждого работника  за  качественное  выполнение  своих служебных обязанностей; обеспечение организации дополнительного профессионального обучения муниципальных служащих по программам повышения квалификации и профессиональной переподготовки, получение новых знаний и опыта посредством участия в семинарах; заключение «эффективных контрактов», увязывающих качественное исполнение должностных обязанностей с оплатой труда. С целью прозрачности муниципального управления пристальное внимание уделяется профилактике и противодействию коррупции. В муниципальном образовании приняты ряд нормативных правовых актов по вопросам противодействия коррупции (по проверке достоверности представляемых сведений о доходах, имуществе и обязательствах имущественного характера, повышению эффективности организации деятельности комиссий по урегулированию конфликта интересов и другие). В целях  повышения объективности и обеспечения прозрачности, принятые муниципальные актов и управленческие решения размещаются на официальном сайте администрации Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия. 
Приложение 2. Информация об инвестиционных проектах и предложениях Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия
	№ п/п
	Наименование инвестиционного проекта, инвестиционного предложения (далее -  проект)
	Наименование организации, реализующей проект/инвестор/инициатор проекта
	Территория реализации проекта (населенный пункт)
	Отраслевая принадлежность


	Сметная стоимость проекта, тыс.руб.
	Период реализации проекта (годы реализации проекта)
	Объем и источники инвестиций в основной капитал, (тыс.руб.)
	Стадия реализации проекта, документация
	Количество создаваемых рабочих мест, чел.

	
	
	
	
	
	
	
	Всего
	средства федерального бюджета
	средства республиканского бюджета
	средства местного бюджета
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Внные средства
	
	

	РЕАЛИЗУЕМЫЕ ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ

	1
	Придорожное кафе магазин
	ИП  Муданкиев А.Б.
	П. Цаган Аман Юстинский район Республика Калмыкия
	Общественное питание, розничная торговля
	2000
	2016-2017
	2000
	0
	0
	0
	2000
	Предоставлен земельный участок, начато строительство
	2

	
	Описание, результаты реализации проекта: Расширение сферы услуг, новые рабочие места

	2.
	Производство товарной рыбы
	
	П. Цаган
 Аман Юстинский район Республика Калмыкия
	Рыбная отрасль
	22000
	2016-2019
	22000
	0
	0
	0
	22000
	
	15

	
	Описание, результаты реализации проекта: Развитие рыбной отрасли, новые рабочие места, использование природных ресурсов

	3.
	Строительств убойного цеха
	ИП Дармаева Н.Б.
	П. Барун Юстинский р-н РК
	
	50000
	2017
	5000
	
	
	
	5000
	
	4

	
	Описание, результаты реализации проекта: Расширение рынка сбыта мясной продукции, новые рабочие места

	ПЛАНИРУЕМЫЕ К РЕАЛИЗАЦИИ ИНВЕСТИЦИОННЫЕ ПРОЕКТЫ 

	1
	Строительство завода по производству кирпича
	Инвестиционное предложение
	П. Цаган Аман Юстнский район
	Производство строительного материала
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Описание, результаты реализации проекта: Наличие собственного строительного материала на территории, использование природных ресурсов

	2
	Строительство завода по переработке мясной продукции 
	Инвестиционное предложение
	
	Производство пищевой продукции
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Описание, результаты реализации проекта: Развитие промышленной отрасли, новые рабочие места, переработка сельскохозяйственной продукции

	4.
	Ввод орошаемых участков на территории района
	Инвестиционное предложение
	П. Цаган Аман Юстнский район
	Производство овощной продукции
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Описание, результаты реализации проекта: Расширение рынка сбыта овощной продукции, новые рабочие места

	5.
	Строительства откормочной площадки и убойного цеха
	ОАО «Агроплаза»
	Юстинский район
	Продукция сельского хозяйства
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