[image: image24.png]


Цаганаманского СМО
ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН 



ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН
ЦАГАНАМАНСКОГО СЕЛЬСКОГО 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 


РЕСПУБЛИКИ КАЛМЫКИЯ
Том 2. Материалы по обоснованию проекта
ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ

«ЦЕНТР СТРАТЕГИЧЕСКОГО ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ СГУ»

Муниципальный контракт № 10/37 от 1 октября 2012 г.
Заказчик: Администрация Цаганаманского СМО 

ГЕНЕРАЛЬНЫЙ ПЛАН

Цаганаманского СМО 

Республики Калмыкия

ТОМ 2
Материалы по обоснованию проекта
	Директор
	Р.А. Приходько



	Главный архитектор проекта
	А.С. Сатин


 2012
СОСТАВ АВТОРСКОГО КОЛЛЕКТИВА
	Главный архитектор проекта 
	А.С. Сатин 

	Руководитель группы 
	Р.К. Махмудов 

	Природные условия и ресурсы, экология
	Е.В. Сибирева

	Демографическая ситуация
	К.В. Белисова

	Пространственный анализ
	Р.К. Махмудов

	Экономический анализ
	Л.И. Волобуева

	Инженерное оборудование территории
	А.А. Сотников

	Социальная инфраструктура
	И.П. Супрунчук

	Консультант, канд. геогр. наук
	Е.Н. Авдеев

	Консультант, канд. геогр. наук
	В.В. Чихичин

	Ведущий инженер-картограф
	А.А. Черкасов 

	Инженер-картограф 1 категории
	Д.А. Пономаренко

	Картограф
	О.Н. Исаева


Оглавление

6ВВЕДЕНИЕ


РАЗДЕЛ 1. 10АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ


101.1. Общие сведения о территории. Экономико-географическое положение


151.2. Краткая характеристика природных условий и ресурсов


151.2.1. Рельеф и геологическое строение


201.2.2. Гидрогеологические условия


211.2.3 Инженерно-строительные условия


241.2.4. Климатические условия и гидрографическая сеть


281.2.5. Почвенный покров


311.2.6. Растительный и животный мир


351.2.7. Комплексная оценка природных условий и ресурсов территории


361.3 Планы и программы комплексного социально-экономического развития


40РАЗДЕЛ 2. 

 HYPERLINK \l "_Toc343696091" 
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОСТОЯНИЕ ТЕРРИТОРИИ


402.1. Население. Анализ динамики и тенденции


522.2. Производство


522.2.1. Сельское хозяйство и агропромышленный комплекс


602.2.2. Малое предпринимательство, торговля и общественное питание


652.2.3 Туристско-рекреационный комплекс территории


702.3. Жилищный фонд и его благоустройство


722.4. Социальное обслуживание населения


732.4.1. Образовательный комплекс


792.4.2. Учреждения здравоохранения


832.4.3. Культура и искусство


842.4.4. Физическая культура и спорт


842.5. Объекты культурного наследия и мероприятия по их сохранению


88РАЗДЕЛ 3. 

 HYPERLINK \l "_Toc343696105" 
СОВРЕМЕННАЯ ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ


883.1. Положение в системе расселения и планировочная структура территории


943.2. Транспортная инфраструктура и связь


943.2.1. Транспортно-географическое положение территории


963.2.2. Состояние транспортно-логистической инфраструктуры


983.2.3. Телекоммуникации и связь


993.3. Инженерная инфраструктура


993.3.1. Водоснабжение и водоотведение


1023.3.2. Электроснабжение


1033.3.3. Теплоснабжение и газоснабжение


105РАЗДЕЛ 4. 

 HYPERLINK \l "_Toc343696116" 
ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ И ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ


1054.1. Экологическая обстановка и проблемы территории


1054.1.1. Экологическое состояние атмосферного воздуха


1084.1.2. Экологическое состояние водных объектов


1094.1.3. Экологическое состояние почвенно-растительного покрова и проблема опустынивания


1154.2. Особо охраняемые природные территории


1174.3. Организация санитарной очистки территории


1224.4. Экологические требования к градостроительным ограничениям


128РАЗДЕЛ 5. 

 HYPERLINK \l "_Toc343696125" 
ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА. ТРЕБОВАНИЯ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ


1285.1. Риски возникновения чрезвычайных ситуаций на территории


1365.2. Риски возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера


1415.3 Организация пожарной безопасности территории


145ПРИЛОЖЕНИЕ




	
	ВВЕДЕНИЕ 


Генеральный план развития Цаганаманского СМО Республики Калмыкия разработан ООО «Центр стратегического территориального проектирования СГУ» на основании муниципального контракта №10/37 от 1 октября 2012 г. в соответствии с техническим заданием, утвержденным Главой Администрации поселения.

Генеральный план выполнен в соответствии с требованиями Градостроительного кодекса Российской Федерации от 29.12.04 № 190-ФЗ, предъявляемыми для разработки современной градостроительной документации на уровне сельского поселения и действующими в настоящее время иными кодексами, строительными нормами и правилами, а именно:

· Земельный кодекс РФ;

· Водный кодекс РФ;

· СНиП 2.07.01.-89* -Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений (2011 г., актуализированная редакция);
· СНиП 11.04.2004 – Инструкция о порядке разработки, согласования экспертизы и утверждения градостроительной документации;

· Приказ Министерства регионального развития РФ от 26 мая 2011 г. № 244 «Об утверждении Методических рекомендаций по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов»;
· Федеральный закон от 06.10.03 № 131 ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

· Федеральный закон от 25.06.2002 г. №73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ»; 

· Федеральный закон от 10.01.2002 г. №7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

· Федеральный закон от 14.03.1995 г. №33-ФЗ «Об особо охраняемых территориях».

· Закон РФ от 21.02.92 № 2395-1 «О недрах»;

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200 03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

· Распоряжение Правительства РФ от 3 июля 1996 г. №1063-р О социальных нормативах и нормах (с изм. и доп. от 14 июля 2001 г.);

· «Инструкция по экологическому обоснованию хозяйственной и иной деятельности» № 539 от 29.12.95 Госкомэкологии РФ;

· Постановление Правительства Республики Калмыкия от 26.03.2009 № 82 «Об утверждении региональных нормативов градостроительного проектирования Республики Калмыкия»;

· ТСН Республики Калмыкия 23-326-2001 «Энергетическая эффективность жилых и общественных зданий нормативы по энергосберегающей теплозащите зданий» от 01.07.2001;

· Закон Республики Калмыкия от 6 ноября 2001 года N 138-II-З «Об административно-территориальном устройстве Республики Калмыкия» (с изменениями на 18 ноября 2009 года);

· Закон Республики Калмыкия от 26.12.2006 N 331-III-З «О градостроительной деятельности в Республике Калмыкия» (принят Постановлением Народного Хурала (Парламента) РК от 25.12.2006 N 957-III);
· Схема территориального планирования Республики Калмыкия;

· Прогноз социально-экономического развития республики Калмыкия до 2012 года;

· Концепция социально-экономического развития Республики Калмыкия на период до 2015 года (утв. постановлением Правительства Республики Калмыкия от 30 мая 2011 г. №152) с изменениями от 1 ноября 2011 г.;
· Программа социально-экономического развития муниципальных образований Юстинского района на 2008-2012 гг.
При разработке Генерального плана использовались результаты научно-проектной документации, разработанной в предыдущие годы. 

В Проекте с позиций градостроительного и пространственного развития разработаны основные направления развития территории поселения и предложен комплекс мероприятий по территориальной организации экономической базы, социальной сферы, рекреационной системы, инженерно-транспортной инфраструктуры, экологического каркаса и охране окружающей среды. 

При этом проектные предложения развития Цаганаманского СМО направлены на обеспечение его территориального развития, в соответствии с программными и прогнозными документами, регионального и муниципального уровня. 

Разработка Генерального плана базируется на законодательных, нормативных, статистических, программных и прогнозных документах федерального, регионального и муниципального уровня.
Генеральный план муниципального образования составляет градостроительную основу всех документов по градостроительному зонированию и планировке территории и обеспечивает согласованное развитие муниципального образования в структуре Республики Калмыкия. 

В генеральном плане на основе ретроспективного анализа и анализа современного состояния проектом определены перспективы социально-экономического и градостроительного развития Цаганаманского СМО на расчетный период до 2032 г., в том числе: 

· зоны различного функционального назначения и ограничения на использование территорий в этих зонах;

· основные направления территориального развития;

· основные направления развития производственно-хозяйственного комплекса;

· основные направления развития рекреационной системы;

· основные направления развития инженерно-транспортной и социальной инфраструктур;

· основные направления сохранения и развития территорий объектов природного и культурного наследия;

· основные направления улучшения экологической обстановки градостроительными средствами на территории поселения.

Конечным результатом Проекта являются проектные предложения по комплексному развитию территории, его преимущественному функциональному использованию и назначению (с учетом планировочных ограничений).

Генеральный план Цаганаманского СМО состоит из «Положения о территориальном планировании», «Материалов по обоснованию проекта» и соответствующих карт (схем). 

«Положения о территориальном планировании» включают:

· цели и задачи территориального планирования развития Цаганаманского СМО;

· мероприятия по территориальному планированию развития поселения и указание на последовательность их выполнения.

«Материалы по обоснованию проекта» содержат:

· анализ использования территории поселения с описанием природно-ресурсного потенциала, демографической ситуации, исторического развития, экономической базы, инженерной и социальной инфраструктуры;

· анализ существующих ограничений градостроительного развития;

· программы и планы социально-экономического развития СМО.

Генеральный план выполнен на топографическом материале масштаба 1:10000 в электронном виде с послойным нанесением основной градостроительной информации, в программной среде ГИС MapInfo в составе электронных графических слоев и связанной с ними атрибутивной базы данных.
	РАЗДЕЛ 1.
	АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩЕГО СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ 


1.1. Общие сведения о территории. Экономико-географическое положение
Цаганаманское сельское муниципальное образование – муниципальное образование в составе Юстинского муниципального района Республики Калмыкия. Находится в северо-восточной части республики, в рамках Юстинского муниципального района расположено в его северо-восточной части. 
В состав сельского муниципального образования входят 2 населенных пункта: п. Цаган Аман и п. Цаган Булг. Административный центр – п. Цаган Аман, который также является центром всего Юстинского района (табл. 1.1). Площадь территории муниципального образования – 502 кв. км. Численность населения на 1 января 2012 года составляет 6 094 человека. Плотность населения составляет 12,1 человек на 1 кв. км. 
Территория муниципального образования в рамках Республики Калмыкия характеризуется уникальностью экономико-географического положения, так как она выходит непосредственно к реке Волга, а п. Цаган Аман – единственный речной порт Республики Калмыкия. Муниципальное образование имеет большой потенциал для реализации межрегиональных экономических связей, и должно стать одним из главных транспортно-логистических узлов республики.
Таблица 1.1

Численность населения Цаганаманского СМО в 2012 году

	Населенный пункт
	Численность

населения, человек
	Количество дворов
	Расстояние до

административного центра

	п. Цаган Аман
	6 090
	2 046
	-

	п. Цаган Булг
	4
	2
	3 км

	Всего
	6 094
	2 048
	-
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Рис. 1. Экономико-географическое положение Цаганаманского СМО в рамках Республики Калмыкия

Цаганаманское СМО расположено на правом берегу Волги, через него проходит федеральная автодорога «Астрахань–Волгоград». Находится в 290 километрах к северо-востоку от столицы Республики Калмыкия г. Элисты.

В соответствие с Законом Республики Калмыкия «Об установлении границ Цаганаманского сельского муниципального образования Республики Калмыкия» от 13 октября 2004 г. №124-Ш-З Цаганаманское сельское муниципальное образование граничит:

– от А до Б – Юстинское районное муницпальное образование Республики Калмыкия. От точки А, стыка границ Цаганаманского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Татальского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, граница идет на северо-восток с небольшими поворотами 30,9 км до реки Волга, затем на восток, пересекая реку Волгу – 1,4 км, далее идет вдоль урочища Глазкова яма на северо-восток 0,8 км, на восток 4,0 км, на юго-восток 2,0 км, затем в том же направлении вдоль урочища Тахта 2,1 км, вдоль урочища Чонта – 7,0 км, поворачивает на юго-запад и идет вдоль того же урочища Чонта 2,2 км до реки Цаган-Аман, пересекает указанную реку и идет в том же направлении вдоль урочища Кульман до реки Волга 4,8 км, далее, пересекая реку Волгу, автодорогу Астрахань-Волгоград и идет в юго-западном направлении 24,1 км, далее на юго-восток и идет 21 км до точки Б.

– От Б до В – Харбинское сельское муниципальное образование Республики Калмыкия. От точки Б, стыка границ Харбинского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Цаганаманского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия, граница идет по пастбищным угодьям на юго-запад 13,2 км до точки В.

– От В до А – Татальское сельское муницпальное образование Республики Калмыкия. От точки В, стыка границ Цаганаманского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Харбинского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, Татальского сельского муниципального образования Республики Калмыкия, граница идет по пастбищным угодьям на северо-запад 0,4 км, на северо-восток – 3,6 км, на северо-запад – 3,6 км, в том же направлении – 6,6 км, на северо-восток – 2,8 км, на северо-запад 0,6 км до точки А.
Территория современного Цаганаманского СМО всегда была традиционной для переправы через Волгу, использовавшейся кочевниками древности и средневековья. Скифы, сарматы, печенеги, половцы, монголы, ойраты – все эти народы, населявшие Великую Степь в разные исторические периоды, проходили ее «Белыми воротами». Отсюда и пошло название маленького поселка Цаган Аман.
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Рис. 2. Экономико-географическое положение Цаганаманского СМО в Юстинском муниципальном районе 

В 1798 году глава кочевого хурула Багацохуровского улуса Орчи-Лама построил первые здания Цаганаманского хурульного комплекса «Ламрим Лим» – первого на территории России оседлого хурула Калмыкии. В конце 18 века Багацохуровский Орчи-Лама купил большой участок в урочище «Цаган-Аман» у коллежского асессора М. Везелеева. Это подтверждается документом о земле Цаган Аман: «Орчи-Лама пекшийся о благе и пользе народной, с согласия улуса купил на общественные деньги у коллежского асессора М. Везелеева на имя умершего владельца Маира Тюменя землю, именуемую Цаган Аманом на владение которой и документы были переданы Ламе, почему он из хурульной суммы на той земле и соорудил молитвенный и ламинский дома для спокойного в зимнее время молебна главного их улусного хурула и для убежища бедных калмыков. В 1798 году Орчи-Лама воздвиг в урочище Цаган Аман большую деревянную кумирню и несколько позже в 1806 году две малые кумирки. Это были первые оседлые хурулы в калмыцкой степи. В последствии гелюнги и построили на общественные деньги еще одно деревянное здание хурула и 14 домов жилья. В 1850 году насчитывалось 4 стационарных хурула и 43 дома. Таким образом, в 1878 году возникло поселение «Цаган-Аман», население которого составляли калмыки-шабанеры, хувараки (духовенство) Багацохуровского улуса, прописанные к Цаган-Аманскому буддийскому храму – первому оседлому хурулу в калмыцкой степи. Рядом с хурулом возник посёлок Цаган-Аман. 
В 1930-е годы Цаган Аманского хурула постигла участь всех остальных храмов Калмыкии. Хурульный комплекс был разрушен в 1935 году. 
С 1965 года по 1992 год имел статус поселка городского типа. В разные годы поселок имел различные названия:
- с 1943 по 1957 гг. в честь революционера Ходжи Отхонова – посёлок Бурунный;
- в 1957 г. – возвращено историческое название Цаган Аман.
История Цаган Аманского хурула неразрывно связана с именем ламы Тугмюд-гавджи (1887-1980) – «цаган-аманского Аавы», как его любовно называли в народе. Получив высшее духовное образование в Кукуноре (внутренняя Монголия), где обучался четырнадцать лет и защитил звание «геше-гавджи», он работал в Петербургском дацане, затем преподавал философию в Цанид-Чёёря. В 1943 г. был сослан со своим народом в Сибирь. Вернувшись из ссылки, с 1964 года он жил и практиковал веру в Цаган Амане. Построенный Аавой в Цаган Амане деревянный хурул стал опорой верующих и местом паломничества людей со всей Калмыкии, и не только: будучи знатоком буддийской философии, врачом и астрологом, невзирая на репрессии и угрозы властей, до самой своей светлой кончины Аава принимал верующих, помогал людям, совершал обряды.
В начале 1990-х годов, сразу после того, как развитию религии дали зеленый свет, решено было восстановить хурул рядом с домом, где проживал Аава. Новый храм в Цаган Амане построен в полном соответствии с традициями буддийского зодчества. Особую красоту придает храму изящная пагода с золотистой крышей и украшенная резьбой по дереву.
1.2. Краткая характеристика природных условий и ресурсов
1.2.1. Рельеф и геологическое строение
Прикаспийская низменность совпадает с обширной Прикаспийской синеклизой, выполненной толщей осадочных пород огромной мощности (до 10-12 км) палеозойского, мезозойского и кайнозойского возраста. Наличие крупных тектонических элементов с различной историей геологического развития и активный соляной тектогенез обусловили особенности литолого-стратиграфических разрезов Северо-Западного Прикаспия.

Отложения девонской системы вскрыты ограниченным числом скважин, пробуренных в центральной части Астраханского свода до глубины 6500-7000 м. Отложения каменноугольного возраста широко распространены в пределах юго-западной части Прикаспийской впадины. Они вскрыты рядом скважин, в основном, расположенных на Астраханском своде. На основании палеонтологических находок выделены нижний, средний и верхний отделы. Верхнекаменноугольные отложения пока вскрыты только в крайней юго-западной части Северо-Западного Прикаспия. Разрез сложен преимущественно аргиллитами с прослоями алевролитов, песчаников, гораздо реже – известняков. Мощность каменноугольных отложений достигает 120 м, при смене терригенного разреза на карбонатный она сокращается до 344 м.

Верхнепермские образования имеют широкое распространение и отсутствуют только в крайней южной части области (в зоне сочленения платформ) и на сводах высоких соляных гряд и куполов. Южный контур распространения этих отложений является границей древнего размыва. Максимальная вскрытая мощность верхнепермских отложений – 2818 м. В пределах Нижнего Поволжья пермские отложения развиты повсеместно, они вскрыты скважинами, расположенными в различных частях исследуемой территории и представлены двумя отделами – нижним и верхним. В разрезе четко выделяются три пачки: нижняя – сульфатно-терригенная, средняя – галогенная и верхняя – сульфатно-терригенная. Литологически сульфатно-терригенная пачка представлена ангидритами, аргиллитами, участками с единичными прослоями соли и алевролитов. Ангидриты светло- и темно-серые, тонко- и мелкокристаллические, содержат неравномерную примесь кластического материала, глинисто-карбонатного вещества и пирита. Мощность пачки составляет 80-450 м.

Галогенная пачка сложена преимущественно каменной солью, серой, светло-серой, средне- и крупнокристаллической, с включениями ангидрита, отдельные крупные агрегаты которого имеют вытянутую форму и свидетельствуют об интенсивно выраженных процессах преобразования каменной соли в постседиментационный период. 

Верхняя сульфатно-терригенная пачка залегает на соли и сложена ангидритами с подчиненными слоями глин, известняков, алевролитов, каменной соли. Ее мощность составляет 40-80 м. На облик этой пачки решающее значение оказывали вторичные процессы, прежде всего эрозия.

Верхнемеловые отложения также развиты повсеместно, за исключением отдельных высокоподнятых соляных гряд и куполов. Залегают они с размывом на подстилающих нижнемеловых отложениях и характеризуются преимущественно карбонатным составом. Мощность верхнемеловых отложений достигает 624 м. Палеогеновые отложения развиты в пределах всей территории Астраханской области, они представлены палеоценовым, эоценовым и олигоценовым отделом.

К олигоцен–нижнему миоцену отнесены отложения майкопской серии. Граница между олигоценом и эоценом проводится по появлению в разрезе над карбонатными породами эоцена некарбонатных глинистых образований. Залегают они обычно без видимых следов несогласия на подстилающих эоценовых породах. Литологически майкопская серия представлена глинами темно-серыми, зеленовато-серыми, некарбонатными, с линзами и прослоями алевролитов и песчаников, с частыми рыбными и обуглившимися растительными остатками. Общая мощность майкопской серии варьирует в пределах 1300-1400 м.

Акчагыльские отложения залегают с размывом и резким угловым несогласием на разновозрастных породах, составляя совместно с вышележащими образованиями своеобразный покровный комплекс. Разрез сложен глинами темно-серыми, тонкослоистыми, карбонатными, с прослоями и линзами серых мелкозернистых песков и алевролитов. На ряде площадей в основании разреза прослеживается гравийно-галечный пласт мощностью до 2м. Мощность акчагыльского яруса составляет 150-250 м.

Распространение отложений апшеронского яруса аналогично распространению осадков акчагыла. Литологически разрез выражен глинами серыми, темно-серыми, алевритистыми, с прослоями полевошпатово-кварцевых мелкозернистых песков мощностью 10-20 м, с обильным скоплением макрофауны. Мощность апшеронского яруса составляет 100-350 м.

Четвертичные отложения Прикаспийской впадины представлены переслаиванием пластов песков и глин с преобладанием в разрезе последних, и подразделяются на бакинские, хазарские, хвалынские и современные отложения. Мощность четвертичных образований не превышает 160 м.
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Рис. 3. Геологическая карта Республики Калмыкия 

По результатам региональных геофизических исследований в пределах Прикаспийской впадины прослеживаются субширотные и субмеридиональные нарушения, разбивающие докембрийский фундамент на ряд приподнятых и опущенных блоков и выступов. При сопоставлении морфоструктурных особенностей кровли фундамента юго-западного и юго-восточного бортов Прикаспийской впадины отмечается много общих черт. Разломы, выступы и блоки фундамента, активно развивающиеся длительное время, оказали существенное влияние на формирование палеозойского структурного плана.
В пределах муниципального образования наблюдаются следующие современные физико-геологические процессы: дефляция и денудация водораздельных пространств и склоновых поверхностей, просадочные и суффозионные явления, эрозионная деятельность реки Волги, образование солончаков и солевых корок, затопление в паводок пойменных земель.

Сухой и жаркий континентальный климат способствует образованию солончаков и солевых корок на поверхности участков с неглубоким залеганием грунтовых вод. Развитие этого явления обусловлено рядом причин:

- относительно большим содержанием растворимых солей в четвертичных отложениях;

- высокой минерализацией грунтовых вод и неглубоким их залеганием;

- значительной высотой зоны капиллярного поднятия воды в грунтах;

- весьма значительным внутрипочвенным испарением.

Испарение сильно минерализованных грунтовых вод приводит к накоплению легкорастворимых солей в грунте. Засоление грунтов довольно пестрое. Содержание воднорастворимых солей в почвенных горизонтах колеблется от 0,15-0,2% до 2,3-2,4 %, в нижнехвалынских отложениях содержание воднорастворимых солей достигает 1,5%-2,4%.

Разветвленная речная сеть Волго-Ахтубинской поймы способствует достаточно широкому проявлению эрозионной деятельности, особенно во время половодья и паводков. Реки на отдельных участках подмывают и размывают берег, образуя медленно перемещающиеся песчаные острова и отмели. Наиболее интенсивный размыв и обрушение берега происходит, в основном, в период половодья, особенно на его спаде. На некоторых участках размыва продвижение береговой линии происходит по несколько метров в год. Интенсивному размыву берега способствуют рыхлое сложение пород, слагающих берега, и значительная глубина протоков и рукавов р. Волги.

Современное техногенное воздействие распространяется на верхний слой горных пород, почвы, поверхностные и грунтовые воды, провоцируя активизацию экзогенных геологических процессов, изменяющих инженерно-геологические условия строительства и эксплуатации городских сооружений. Поэтому необходимо проводить регулярные наблюдения за состоянием геологической среды, на основании данных мониторинга следует регулярно проводить инженерно-геологические работы по предотвращению развития негативных геологических процессов на территории муниципального образования.

1.2.2. Гидрогеологические условия 
Территория муниципального образования в гидрогеологическом отношении принадлежит Прикаспийскому артезианскому бассейну. Наиболее важными в водохозяйственном отношении являются аллювиальный водоносный горизонт и водоносный комплекс хвалыно-хазарских отложений.

Аллювиальный водоносный горизонт развит в пределах Волго-Ахтубинской поймы. Водосодержащими породами являются пески и супеси современного и верхне-четвертичного аллювия, подстилаемые морскими хвалынскими и хазарскими отложениями, и образующими с последними единый водоносный горизонт. Мощность водовмещающих пород современного аллювия от долей метра до 21-28 м. Мощность верхнечетвертичного аллювия (совместно с хвалынскими) 20-25 м.

Воды безнапорные или с местным напором 5-7 м. Глубина залегания грунтовых вод колеблется от 0,5 м до 2-4 м, редко больше.

Аллювиальный водоносный горизонт содержит пресные воды, пригодные для хозяйственно-питьевого водоснабжения. Водообильность водоносного горизонта характеризуется удельными дебитами от 0,01 л/сек. до 3,5 л/сек. и более. Максимальные дебиты отмечены при взаимодействии аллювиальных вод с нижележащими водоносными горизонтами. Аллювиальный водоносный горизонт для целей водоснабжения используется редко. Участки с разведанными запасами отсутствуют.

Хвалыно-хазарский водоносный комплекс распространен практически по всей территории муниципального образования и соседних с ним образований. В различных по литологическому составу породах вскрывается единый водоносный горизонт, представленный двумя-тремя гидравлически связанными водоносными пластами. Региональный водоупор между хвалынскими и хазарскими отложениями отсутствует. Известны случаи, когда хвалынские и хазарские отложения целиком представлены песками и представляют собой единую толщу.

Водовмещающими породами являются мелкозернистые пески, реже супеси и прослои песка в глинах. В основании разреза хазарских отложений иногда наблюдается появление прослоев гравия и мелкой гальки. Общая мощность водовмещающих пород колеблется от 5-7 м до 35-45 м и более. Общим водоупором для водоносного горизонта служат глины бакинского возраста.

Хвалыно-хазарский водоносный горизонт залегает на глубине от 1 до 27 м, преобладает глубина залегания 3-20 м. Воды обычно слабонапорные, реже безнапорные. Величина напора составляет 2-3,5 м. Водообильность горизонта изменяется в широких пределах. Коэффициент фильтрации водосодержащих песков колеблется от 0,1 м/сут. до 20 м/сут., преимущественно – 1-7 м/сут. Пресные и солоноватые воды хвалыно-хазарского водоносного горизонта широко используются для водопоя скота и хозяйственных целей.
1.2.3 Инженерно-строительные условия

Цаганаманское СМО как часть Юстинского района характеризуется неблагоприятными инженерно-строительными условиями, что обусловлено целым рядом факторов, к которым, прежде всего, относятся широкое распространение макропористых просадочных грунтов, эоловые развеваемые пески, подтопление земель. Характерна засоленность грунтов, широкое развитие солонцов и солончаков. 

Категории сложности инженерно-геологических условий устанавливаются по совокупности факторов, указанных в таблице 1.2. По совокупности инженерно-геологических условий (рельеф, геологическое строение, гидрогеологические условия, современные физико-геологические процессы) в границах Цаганаманского СМО выделяются два инженерно-геологических района:

1. Хвалынская морская равнина с почти плоским рельефом. Грунтами оснований являются макропористые просадочные суглинки и супеси, в южной части района – эоловые мелкозернистые пески. Расчетное сопротивление грунтов 150-300 Кпа (1,5-3,0 кгс/см2). В целом, территорию хвалынской морской равнины по сложности инженерно-геологических условий можно оценить как территорию средней сложности для проведения строительных работ из-за просадочных явлений, пестрого засоления грунтов, эоловых процессов.

2. Волго-Ахтубинская пойма – условия сложные для строительства. К неблагоприятным факторам здесь относятся затопление паводковыми водами, высокий уровень залегания грунтовых вод, низкая несущая способность водонасыщенных грунтов (менее 1,5 кгс/см2).
Таблица 1.2
Категории сложности инженерно-геологических условий

	Факторы
	I (простая)
	II (средней сложности)
	III (сложная)

	Геоморфологические условия
	Площадка (участок) в пределах одного геоморфологического элемента. Поверхность горизонтальная, нерасчлененная
	Площадка (участок) в пределах нескольких геоморфологических элементов одного генезиса. Поверхность наклонная, слабо расчлененная
	Площадка (участок) в пределах нескольких геоморфологических элементов разнога генезиса. Поверхность сильно расчлененная

	Геологические в сфере взаимодействия зданий и сооружений с геологической средой
	Не более двух различных по литологии слоев, залегающих горизонтально или слабо наклонно (уклон не более 0,1). Мощность выдержана по простиранию. Незначительная степень неоднородности слоев по показателям свойств грунтов, закономерно изменяющихся в плане и по глубине.
	Не более четырех различных по литологии слоев, залегающих наклонно или с выклиниванием. Существенное изменение характеристик свойств грунтов в плане или по глубине. Скальные грунты имеют неровную кровлю и перекрыты нескальными грунтами
	Более четырех различных по литологии слоев. Линзовидное залегание слоев. Значительная степень неоднородности по показателям свойств грунтов, изменяющихся в плане или по глубине. Скальные грунты перекрыты нескальными грунтами. Имеются разломы разного порядка

	Гидрогеологические в сфере взаимодействия зданий и сооружений с геологической средой
	Подземные воды отсутствуют или имеется один выдержанный горизонт подземных вод с однородным химическим составом
	Два и более выдержанных горизонтов подземных вод, местами с неоднородным химическим составом или обладающих напором и содержащих загрязнение
	Горизонты подземных вод не выдержаны по простиранию и мощности, с неоднородным химическим составом или разнообразным загрязнением.

	Геологические и инженерно-геологические процессы, отрицательно влияющие на условия строительства
	Отсутствуют
	Имеют ограниченное распространение и (или) не оказывают существенного влияния на выбор проектных решений, строительство и эксплуатацию объектов
	Имеют широкое распространение и (или) оказывают решающее влияние на выбор проектных решений, строительство и эксплуатацию объектов

	Специфические грунты в сфере взаимодействия зданий и сооружений с геологической средой
	Отсутствуют
	Имеют ограниченное распространение и (или) не оказывают существенного влияния на выбор проектных решений, строительство и эксплуатацию объектов
	Имеют широкое распространение и (или) оказывают решающее влияние на выбор проектных решений, строительство и эксплуатацию объектов

	Техногенные воздействия и изменения освоенных территорий
	Незначительные, и могут не учитываться при инженерно-геологических изысканиях и проектировании
	Не оказывают существенного влияния на выбор проектных решений и проведение инженерно-геологичес-ких изысканий
	Осложняют производство инженерно-геологических изысканий в части увеличения их состава и объемов работ


Содержание водорастворимых солей колеблется от 0,15-0,2% до 2,3-2,4 %. Высокая засоленность характерна для морских нижнехвалынских отложений в северной части, где содержание водорастворимых солей достигает 1,5%-2,4%. Сухой и жаркий климат на участках с близким залеганием сильноминерализованных грунтовых вод способствует образованию солевых корок и солончаков.

В пределах рассматриваемой территории по степени благоприятности для строительства выделены следующие категории земель: со средней сложностью для строительства, неблагоприятные для строительства и с особым градостроительным режимом.

К территориям со средней сложностью для строительства относится большая часть Цаганаманского СМО. Грунтами оснований здесь будут служить суглинки и слои супесей и глин. 

Неблагоприятные для строительства территории занимают относительно небольшие площади и включают в себя:

- территории с уклонами поверхности свыше 20%;

- развеваемые пески;

- зону отступа от бровки неустойчивого склона.

Территории с особым градостроительным режимом включают в себя: 

- водоохранные зоны;

- зоны особо острых конфликтов хозяйственной деятельности с требованиями охраны природы.

На территориях водоохранных зон возможно строительство, но с определёнными ограничениями («Водный Кодекс Российской Федерации» от 03.06.2006 №74-ФЗ ред. от 21.07.2011). Так в пределах водоохранных зон нельзя размещать сервисы обслуживания транспортных средств – стоянки, АЗС, мойки; склады ядохимикатов, минеральных удобрений, ГСМ, бытовых и сельскохозяйственных отходов, животноводческие комплексы.

Освоение территорий со средними условиями сложности и неблагоприятных для строительства территорий возможно после проведения мероприятий по инженерной подготовке. Застройка месторождений полезных ископаемых допускается в исключительных случаях при условии согласования с органами Госгортехнадзора.
1.2.4. Климатические условия и гидрографическая сеть
Территория Цаганаманского СМО относится к сухой зоне с обилием тепла и света и с недостаточным увлажнением. Годовой радиационный баланс составляет 45 ккал/см2. Продолжительность периода с температурой выше 0°С составляет 235-260 дней. Сумма температур активной вегетации (среднесуточная температура воздуха свыше 10°С) равняется 3400-3500°С. Испаряемость превышает количество выпадающих осадков (306-310 мм в год).

Важную роль в климатообразовании играет циркуляция воздушных масс. Положение муниципального образования в умеренных широтах определяет западный и северо-западный перенос воздушных масс со стороны Атлантического океана преимущественно в виде циклонов. С их приходом связано выпадение осадков, уменьшение температуры воздуха летом и повышение ее зимой.

Положением территории на границе с обширным азиатским материковым пространством обусловлено влияние отрога Сибирского антициклона. Для антициклона характерно высокое давление, малооблачное или безоблачное небо, малое количество осадков. В связи с этим зимой в условиях короткого дня, малого угла падения солнечных лучей, ясного неба расход лучистой энергии превышает приход, следовательно, устанавливаются низкие температуры воздуха. Летом поступление тепла превышает расход, что вызывает повышение температуры воздуха и установление жарких дней.

Под действием вышеперечисленных факторов сформировался умеренный, резко континентальный климат с высокими температурами летом, низкими - зимой, большими годовыми и летними суточными амплитудами температуры воздуха, малым количеством осадков и большой испаряемостью.

В теплый период года (июль-август) и в начале осени (сентябрь-октябрь) существенную роль играют ветры западного и северо-западного направлений, формирующиеся за счет трансформации воздушных масс в медленно движущихся азорских и арктических антициклонах. Ветры северных и южных направлений в течение года имеют небольшую повторяемость – 7-8%. Повторяемость юго-западных ветров не превышает 5-11%. 

Годовая скорость ветра на территории муниципального образования характеризуется усилением зимой, весной и поздней осенью, с ослаблением в летний период. Средняя многолетняя скорость ветра изменяется от 3,3-3,6 м/с в марте-апреле до 2,4-2,7м/с в июле - августе. По данным Астраханского областного центра по гидрометеорологии и мониторингу окружающей среды (АЦГМС) в течение года преобладают ветры со скоростью 2,0-5,0 м/с (65-73%). Повторяемость ветров более 12 м/с составляет 3-7%, однако в отдельные месяцы может увеличиться до 6-12%. Наибольшая повторяемость сильных ветров (15м/с и более) приходится на апрель, а наименьшая – на летний период и раннюю осень.

Максимальное количество осадков выпадает в июне-августе – 27-30 мм. Минимальное количество осадков приходится на февраль (9-18 мм). Наиболее продолжительные осадки (сутки и более) с интенсивностью 0,1-0,25 мм/мин наблюдаются весной (апрель-май) и осенью (сентябрь-октябрь). Средняя интенсивность осадков в холодный период незначительна, обычно 0,2-0,4 мм/ч. Летом за счет ливневых дождей интенсивность осадков увеличивается, и в июне-августе может достигать 1,4-1,7 мм/мин.
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Рис. 2. Распределение осадков по годам 

в полупустынной (а) и пустынной (б,в) зонах

Рис. 1. Распределение осадков по годам 

в степной (а), сухостепной (б) зонах
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Рис. 4. Распределение осадков по годам в полупустынной и пустынной зонах, согласно метеостанции «Яшкуль»

Зима (декабрь–март) неустойчивая, с резкими колебаниями температуры воздуха. Морозы – -13..-19ºС, часто перемежаются с оттепелями. В отдельные годы морозы достигают – -37..-38ºС. Осадки выпадают в виде снега (толщина снежного покрова достигает 15-20 см), 6-8 дней в месяц бывают с метелями, снежный покров неустойчив. Преобладают ясные безоблачные дни, возможные редкие туманы продолжительностью 2-3 часа.

Весна (март – апрель) короткая, малооблачная, сухая. Снег сходит в конце марта. Дневная температура воздуха в апреле +8..+12ºС. Иногда в конце весны с севера вторгаются холодные массы воздуха, приносящие с собой резкое похолодание; ночью до конца апреля возможны заморозки до -4ºС. В утреннее время возможны туманы продолжительностью по 2-3 часа.

[image: image5.wmf]Климадиаграммы по метеостанциям

Месяцы

Осадки, 

мм

Осадки, 

мм

t, 

o

C

Осадки, 

мм

Осадки, мм

t, 

o

C

Осадки, 

мм

Осадки, 

мм

t, 

o

C

Осадки, 

мм

Осадки, 

мм

t, 

C

Осадки, 

мм

Осадки, 

мм

I

37

18.5

-2.4

30

15.0

-5

30

15.0

-8

15

7.5

-2.6

15

7.5

II

26

13.0

-1

19

9.5

-5

17

8.5

-5

10

5.0

-2.1

14

7.0

III

33

16.5

3.6

32

16.0

2

22

11.0

1

15

7.5

2.6

20

10.0

IV

52

26.0

11.5

32

16.0

11.4

30

15.0

11

18

9.0

11.4

20

10.0

V

63

31.5

16.1

43

21.5

18

26

13.0

17

30

15.0

17

43

21.5

VI

92

46.0

21

54

27.0

24

51

25.5

22

30

15.0

22.8

47

23.5

VII

47

23.5

24

39

19.5

27

34

17.0

25

30

15.0

25.4

25

12.5

VIII

39

19.5

23

22

11.0

26

23

11.5

23

28

14.0

23.8

20

10.0

IX

47

23.5

17

26

13.0

18

22

11.0

17

16

8.0

17.8

25

12.5

X

42

21.0

11

28

14.0

12

21

10.5

9

11

5.5

11.6

17

8.5

XI

45

22.5

3.3

40

20.0

4

31

15.5

2

18

9.0

3.7

29

14.5

XII

37

18.5

-1

28

14.0

-4

35

17.5

-4

13

6.5

-1

19

9.5

92

2.00

24

54

2.00

27

51

2.00

25

30

2.00

25.4

47

2.00

Коэффициент приведения

Приведенная температура

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

1

2

3

4
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Рис. 5. Климадиаграммы пустынной зоны по метеостанции «Яшкуль»

Лето (май–октябрь) сухое жаркое, с частыми суховеями. Дневные температуры воздуха с июня месяца +27..+35ºС, в наиболее жаркие дни до +38ºС. Осадки выпадают в июне-июле в виде непродолжительных грозовых ливней. Во второй половине лета дождей почти не бывает. Преобладает ясная, безоблачная погода. Туманов не бывает.

Осень (октябрь–ноябрь) в основном пасмурная, прохладная, с моросящими дождями. Первые заморозки (-7ºС) начинаются с середины октября.

Зимой преобладают восточные и северо-восточные ветры; весной и в начале лета юго-западные; летом – восточные; осенью направление ветра часто меняется даже в течение суток. Средняя скорость ветра 4-7 м/с. Осенью нередки сильные штормовые ветра, летом пыльные бури. Ветры, связанные с суховеями, достигают скорости 20-25 м/с.

Глубина промерзания почвы – 53 см, максимум – 85 см.

Территория хорошо обеспечена теплом (сумма положительных температур за период со среднесуточной температурой воздуха более 10ºС составляет 3500º), но влагообеспеченность недостаточна, поэтому возделывание сельскохозяйственных культур возможно лишь при орошении.

Гидрографическая представлена рекой Волгой в ее нижнем течении. Волга и ее восточный рукав Ахтуба сильно меандрируют, образуя обширную Волго-Ахтубинскую пойму, изобилующую протоками, старицами и озерками. Ширина поймы колеблется от 12 до 40 км.
Реки и озера замерзают в декабре, вскрываются в марте. Устойчивый ледостав лишь в суровые зимы с толщиной льда 50-80 см, в обычные зимы толщина льда 25-35 см. Весенний ледоход продолжается около двух недель. Половодье начинается во второй половине апреля и длится около трех месяцев, при этом затапливается 80% площади всей поймы. Освобождается пойма от воды в конце июня.

1.2.5. Почвенный покров
Цаганаманское СМО располагается в Прикаспийской провинции светлокаштановых и бурых почв полупустыни. Характерной особенностью почвенного покрова является его комплексность, которая проявляется в мозаичном сочетании бурых почв со светло-каштановыми, солонцами и солончаками.

Почвенный покров полупустыни сформировался в условиях острого дефицита атмосферных осадков под изреженной ксерофитной растительностью. Почвообразующими породами на бурых почвах являются хвалынские отложения, на песках - современные эоловые отложения. По гранулометрическому составу почвообразующие породы представлены песками и супесями. Грунтовые воды залегают на глубине более 10 м и участия в процессе почвообразования не принимают. Засоление воднорастворимыми солями у песчаных почв встречается крайне редко. Исключение составляют солончаки соровые, имеющие очень высокую степень засоления, которые сформировались по плоским понижениям, представляющим собой высохшие днища соленых озер.

На территории муниципального образования распространены преимущественно бурые, полупустынные, солонцеватые почвы. Механический состав – супесчаные и средние суглинистые с солонцовыми комплексами.

Бурые полупустынные почвы – это зональный тип почв полупустынь и пустынь. Главный климатический фактор, определяющий направление почвообразования в этой зоне – высокие температуры воздуха и недостаток влаги в вегетационный период. Основными особенностями этих почв являются слабая гумусированность и малая мощность гумусового горизонта, они содержат мало гумуса (1-2%) и питательных веществ, что определяется спецификой климата, низкой биологической продуктивностью растительного покрова и высокой микробиологической активностью. Бурые почвы обладают хорошей водопроницаемостью, но малой влагоёмкостью.

Бурые пустынные почвы, отличаясь малым содержанием гумуса, положительно реагируют на внесение органических и минеральных удобрений. Необходимо внесение навозного или компостного, бактериальных удобрений, а также желательна запашка зелёных удобрений. Агрохимические исследования показали, что орошение земель с комплексным почвенным покровом без выравнивания плодородия, оптимизации водно-физических свойств почв мало эффективна. Агрохимическое крупномасштабное обследование и картирование почв района с учётом содержания подвижных форм питательных веществ, гумуса и степени засоленности является условием эффективного использования почв.

Бурые почвы чаще используются как пастбища, но при орошении на них возможно возделывать бахчевые культуры и виноград.

Слаборазвитые песчаные почвы на закрепленных растительностью участках имеют низкое природное плодородие. При использовании таких участков под пастбища необходимо учитывать возможность быстрого уничтожения растительного покрова и превращения закрепленных песков в развеваемые, с усилением дефляционных процессов.

В пределах Волго-Ахтубинской поймы в зависимости от типа водного режима и связанных с ним растительным покровом и процессами обмена сформировались группы дерновых насыщенных, луговых насыщенных и лугово-болотных почв, в той или иной степени засоленных. Источник засоления – реликтовое засоление материнских пород и минерализованные грунтовые воды. В результате сезонной динамики режима подземных вод степень засоления почв непостоянна.

Аллювиальные дерновые насыщенные почвы имеют наибольшее распространение (до 50%) в пойме. По генетическому возрасту они, как правило, самые молодые почвы. Распространены они на пойме высокого и среднего уровней, что морфологически связано с прирусловыми валами крупных водотоков и участками гривистой центральной поймы.

Аллювиальные дерновые насыщенные остепняющиеся почвы сформировались на аллювиальных отложениях с невысоким содержанием тонкодисперсного материала. Визуально хорошо просматриваются тонкие (1-2 см) слои аллювия преимущественно бурых тонов. Нередко с глубины 60-120 см обнаруживаются погребенные гумусовые горизонты как горизонтально слоистые, так и косослоистые. В составе травостоя доминируют ксерофиты. Дернина слабая и маломощная. Затопление не ежегодное, кратковременное. Степень привнесения с паводковыми водами органики минимальна. Тип водного режима выпотной. Уровень минерализованных грунтовых вод в меженный период находится на глубине 2,5-3,0 м. Почвы засолены воднорастворимыми солями по всему профилю, тип засоления хлоридно-сульфатный и сульфатный. Соли визуально обнаруживаются в виде прожилок и точек.

Аллювиальные дерновые насыщенные слоистые почвы сформировались в зоне средних уровней меандровой мелкогривистой поймы. Травостой разнотравно-злаковый, на повышенных гривах - с примесью ксерофитов. Тип водного режима смешанный: в период паводка поименно-промывной, в конце лета выпотной. Уровень грунтовых вод напрямую зависит от паводкового режима, сложения подстилающих пород и наличия или отсутствия естественной дренированности территории. 

Аллювиальные дерновые насыщенные темноцветные почвы сформировались на выровненных участках центральной поймы низкого уровня под пырейно-разнотравной растительностью. На формирование этих почв значительное влияние оказывает аккумуляция тонких фракций минеральных и органических взвесей из паводковых вод. Это обусловливает высокое содержание гумуса в горизонте А, его хорошую оструктуренность и темную окраску. Слоистость визуально почти не обнаруживается. Затопление длительнопоемное, скорости водотоков минимальные. Тип водного режима пойменно-промывной, сменяющийся на выпотной. 

Аллювиальные луговые насыщенные слоистые почвы сформировались на тяжелосуглинистых и глинистых аллювиальных отложениях. По морфологическому строению эти почвы близки к дерновым слоистым почвам. Основу травостоя составляют ситняг, зубровка, осоки, алтей. Затопление продолжительное. 

Аллювиальные луговые насыщенные темноцветные почвы сформировались на выровненных сточных и реже бессточных участках низкой поймы. Почвы сформировались в условиях избыточного паводкового увлажнения под луговой и влажно-луговой растительностью. Почвы хорошо развиты, с выраженной дифференциацией на генетические горизонты. 

Аллювиальные лугово-болотные почвы развиваются в условиях избыточного паводкового затопления в замкнутых депрессиях. Почвообразующими породами являются озерно-аллювиальные отложения тяжелого гранулометрического состава. 

Солончаки луговые развиваются на пойме низкого уровня по замкнутым депрессиям. Источником засоления являются засоленные подстилающие породы. Морфологически солончаки луговые мало отличаются от окружающих луговых почв. Степень засоления очень сильная. Тип засоления обычно сульфатно-хлоридный, хлоридный.
1.2.6. Растительный и животный мир
Территория муниципального образования расположена в пределах полупустынной и пустынной природных зон. В полупустынной зоне на светло-каштановых и бурых почвах сформировалась полынно-дерновиннозлаковая растительность. В зависимости от гранулометрического состава почв изменяется растительность пустынной степи. Общим признаком полупустынных пастбищ является то, что белая полынь и другие ксерофильные виды становятся доминантами-эдификаторами. 
Растительность Прикаспийской низменности на исследуемой территории можно отнести к двум крупным группам типов: типичная зональная растительность Прикаспийской низменности, которую разные авторы называют пустынной, полупустынной или даже степной, и интразональный комплекс луговой, лугово-болотной, болотной и лесной растительности, приуроченный к Волго-Ахтубинской пойме.

Наиболее типичной чертой растительного покрова является сочетание сообществ «степного» типа с сообществами пустынными, что и создает характерную картину пятнистости (комплексности). Основу степной растительности составляют дерновинные злаки (типчак, ковыли), представители ксерофитного степного разнотравья, как правило, немногочисленны. Среди них преобладают сложноцветные, бобовые, в весеннем аспекте – крестоцветные.

Полынные пустынные сообщества, иногда с примесью степных дерновинных злаков, довольно широко распространены. Преобладающие почвы – бурые полупустынные, легкосуглинистые и супесчаные.

Полукустарничковые пустынные растительные сообщества (полынные и солянковые) включают сообщества, состоящие из ксерофитных многолетних растений, представленных преимущественно полукустарничками. Господствующие виды (эдификаторы) полукустарничковых пустынь относятся к следующим родам: полынь, солянка, ежовник, лебеда, терескен, сарсазан. Представители этих родов широко распространены в пределах пустынной области и создают сообщества, занимающие обширные пространства. Заметно меньшее значение имеют сообщества, где эдификаторами выступают полукустарниковые шведки, прутняк, пижма и некоторые другие (чернополынные, ромашниково-чернополынные, камфоросмово-чернополынные, мятликово-чернополынные пустыни на столбчатых, корково-столбчатых, солончаковатых и других разновидностях солонцов на едва повышенных элементах рельефа). К перечисленным господствующим растениям иногда примешиваются биюргун и прутняк. Число видов цветковых растений в растительных сообществах обычно невелико, около 8-10, редко достигает 12. В небольшом количестве здесь иногда встречаются мятлик луковичный и немного эфемеров, более заметны летне-осенние однолетники. Злаково-полынные полупустынные сообщества занимают плоские или слабоволнистые местоположения с резко выраженным микрорельефом, обусловливающим характерную для них пестроту (комплексность) почвенного и растительного покровов.

Флора несет на себе отпечаток продолжительного и интенсивного пастбищного использования. В результате постоянной перегрузки пастбищ площади ценных в кормовом отношении травы (типчак, житняк) уменьшаются. Основу травостоя многолетних пастбищ составляют полынок, а также полынь таврическая, эбелок, хрупнявник полевой, полевичка малая. 

Территория входит в зоогеографическую Центрально-Азиатскую подобласть Палеарктики с её богато представленным миром обитателей сухих степей и глинисто-песчаных пустынь. Интенсивное освоение пастбищ, полей и лесов области, неумеренная охота за последнее столетие привели к исчезновению и вытеснению многих представителей фауны. 

Чередование водоемов, лугов и небольших массивов лесной растительности в пределах Волго-Ахтубинской поймы создает своеобразные условия для обитания различных видов животных. С другой стороны, ежегодное затопление практически всей территории поймы во время весенне-летних половодий производит жесткий отбор среди видов животных, способных заселить данную территорию. Этим и обусловлен небольшой список млекопитающих, обитающих на этих землях. Из крупных хищников обычными являются волк, лисица обыкновенная, енотовидная собака, из мелких – горностай и ласка. Кроме того, обычными для поймы обитателями являются кабан, заяц-русак, ондатра.

Более разнообразно птичье население Волго-Ахтубинской поймы. Это обусловлено тем, что птицы более мобильны и могут мигрировать во время половодий. В пойме гнездится и обитает более 100 видов птиц. Кроме того, пойма является традиционным путем миграции птиц по маршруту север-юг. Следует назвать таких обычных для Волго-Ахтубинской поймы птиц, как чомга, большая белая цапля, большая серая цапля, гусь серый, лебедь-шипун, поганка, кряква, утка серая и многих других водоплавающих птиц. В больших количествах встречаются куропатки, фазаны, жаворонки, сизоворонки, дятлы, трясогузки, грачи, вороны, сорокопуты, славки, воробьи. Из хищных птиц следует отметить болотного луня, пустельгу, орлана-белохвоста, кобчика.

Класс насекомых представлен четырьмя отрядами: отряд прямокрылых – дыбка степная, кузнечик темнокрылый, боливария короткокрылая; отряд жесткокрылых – жук-олень, стафилин пахучий; отряд перепончатокрылых - мегалихида округлая, рофитоидес серый, сколия гигантская и сколия степная; отряд чешуекрылых – совка шпорниковая, махаон, подалирий, мнемозина и зорька зегрис.

Из пресмыкающихся обитают около десяти видов ящериц и пять видов змей. 

В Нижней Волге и её притоках обитает более 70 видов рыб, из них около 40 промысловых: вобла, лещ, судак, сазан, сом, щука, осетр, стерлядь, а также язь, голавль, чехонь, плотва, сопа, красноперка, уклейка, линь, золотой и серебряный карась и т.д. Условия естественного воспроизводства рыбных ресурсов Нижней Волги в 2006-2011гг. были неблагоприятными в результате неудовлетворительного обводнения нерестилищ – кратковременное половодье с экстремально низким объемом стока, рыбохозяйственные попуски не соответствуют требованиям рыбного хозяйства (2007-2011гг.). По этой причине в низовьях р. Волги создаются напряженные экологические условия, что в ближайшей перспективе может привести к деградации рыбных запасов.

Охрана животного мира района предполагает охрану не столько отдельных видов животных, сколько биоценозов в целом, где охране подлежат биотоп, фитоценоз и зооценоз. Использование территории для хозяйственных нужд неизбежно приводит к перераспределению и изменению удельного веса конкретных видов в биоценозе.
1.2.7. Комплексная оценка природных условий и ресурсов территории

В результате исследования природно-климатических условий Цаганаманского сельского муниципального образования, нами был проведен SWOT-анализ – анализ сильных и слабых сторон, возможностей и угроз (табл. 1.3).
Таблица 1.3
Результаты SWOT-анализа природных условий Цаганаманского СМО
	СИЛЬНЫЕ СТОРОНЫ
	СЛАБЫЕ СТОРОНЫ

	- обилие солнечного тепла;

- выход к р. Волге (п. Цаган Аман – грузовой порт);

- наличие линз пресных и солоноватых подземных вод.
	- континентальность климата;

- недостаточное увлажнение территории;

- расположение в зоне рискованного земледелия.

	ВОЗМОЖНОСТИ
	УГРОЗЫ

	- развитие животноводства;

- использование воды из Волги для орошения территории;

- использование потенциала подземных вод для хозяйственных и питьевых нужд населения;

 - развитие охотничьего туризма;

- развитие этнографического туризма.
	- гибель урожаев вследствие засух;

- возможное засоление почв в результате орошения;

- подтопление территорий грунтовыми водами;

- в результате разработки месторождений полезных ископаемых потери от снижения биоразнообразия и биопродуктивности уникальных природных ландшафтов.


В целом, анализ природно-климатических условий показал, что:

- обилие солнечного тепла и света, большая продолжительность вегетационного периода дают возможность успешно возделывать широкий спектр земледельческих культур умеренного климатического пояса, включая многие теплолюбивые культуры, имеющие важное товарное значение, однако недостаточное увлажнение территории ограничивает возможности и позволяет применять сельскохозяйственные угодья лишь в качестве пастбищ;

- сложившиеся на территории природно-климатические условия, способствуют развитию охотничьего туризма, но в рамках обоснованного регулирования численности объектов охоты;

- территория обладает некоторыми видами минерально-сырьевых ресурсов, среди которых выделяются природные строительные материалы, однако при проектировании работ по добыче полезных ископаемых необходимо просчитать не только затраты на освоение месторождения, но и потери от снижения биоразнообразия и биопродуктивности уникальных природных ландшафтов;

- расположение на территории муниципального образования особо охраняемых природных территорий (Природный парк  «Волго-Ахтубинская пойма»), позволяет сохранять генофонд редких видов растений и животных.

1.3 Планы и программы комплексного социально-экономического развития 
В Цаганаманском сельском муниципальном образовании действует ряд республиканских и муниципальных целевых программ, в которых определяются наиболее острые проблемы и выделяются приоритетные направления развития. Как часть Юстинского муниципального района и Республики Калмыкия в целом, муниципальное образование принимает участие в реализации региональных целевых программ, действующих в республике (табл. 1.4).
Таблица 1.4
Перечень республиканских целевых программ, действующих в 2012 году

	№
	Наименование государственного заказчика
	Наименование республиканской целевой программы
	№ и дата утверждения программы

	1.
	Министерство внутренних дел по Республике Калмыкия
	Повышение безопасности дорожного движения в Республике Калмыкия в 2008-2012 годах
	Постановление Правительства РК от 21.06.2007 г. № 242

	2.
	Министерство спорта, туризма и молодежной политики Республики Калмыкия
	"Молодой семье - доступное жилье" на период 2008-2012 годы
	Постановление Правительства РК от 22.02.2008 г. № 57

	3.
	Министерство спорта, туризма и молодежной политики Республики Калмыкия
	Развитие шахмат в Республике Калмыкия на 2009-2013 годы
	Постановление Правительства РК от 23.07.2009 г. № 253

	4.
	Министерство жилищно-коммунального хозяйство и энергетики Республики Калмыкия
	"Об инвестиционных проектах, реализуемых в Республике Калмыкия в рамках ФЦП "Юг России (2008-2013 годы)" в 2009-2013 годах
	Постановление Правительства РК от 13.03.2009 г. № 58

	5.
	Министерство экономики и торговли Республики Калмыкия
	Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Калмыкия на 2009-2012 годы
	Постановление Правительства РК от 26.12.2008 г. № 463

	6.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Устойчивое развитие сельских территорий Республики Калмыкия на 2008-2012 годы
	Постановление Правительства РК от 24.11.2007 г. № 423

	7.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Развитие мясного скотоводства в Республике Калмыкия на 2009-2012 годы
	Постановление Правительства РК от 16.02.2009 г. № 35

	8.
	Министерство по строительству, транспорту и дорожному хозяйству Республики Калмыкия
	Развитие жилищного строительства в Республике Калмыкия на 2011-2015 гг.
	Постановление Правительства РК от 9.12.2011 г. № 438

	9.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния Республики Калмыкия на 2006-2010 годы и на период до 2013 года
	Постановление Правительства РК от 11.08.06г. №317

	10.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Развитие пищевой и перерабатывающей промышленности Республики Калмыкия на 2011-2016 годы
	Постановление Правительства РК от 22.11.2011 г. № 410

	11.
	Министерство здравоохранения и социального развития Республики Калмыкия
	Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями (2008-2012 годы)
	Постановление Правительства РК от 15.12.2008 г. № 436

	12.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Развитие мелиорации сельскохозяйственных земель Республики Калмыкии на период до 2020 года
	Постановление Правительства РК от 16.09.2011 г. № 320

	13.
	Министерство здравоохранения и социального развития Республики Калмыкия
	Основные направления развития здравоохранения Республики Калмыкия на 2009-2013 годы
	Постановление Правительства РК от 30.12.2008 г. № 470

	14.
	Министерство природных ресурсов и охраны окружающей среды Республики Калмыкия
	Охрана лесов от пожаров на 2012-2015 годы
	Постановление Правительства РК от 07.07.2011 г. № 207

	15.
	Министерство здравоохранения и социального развития Республики Калмыкия
	Социальная поддержка инвалидов и граждан пожилого возраста на 2009-2012 годы
	Постановление Правительства РК от 28.10.2009 г. № 399

	16.
	Аппарат Правительства Республики Калмыкия
	Противодействие коррупции в Республике Калмыкия на 2012 годы
	Постановление Правительства РК от 12.01.2012 г. № 3

	17.
	Министерство сельского хозяйства Республики Калмыкия
	Развитие мясного животноводства Республики Калмыкия на 2011- 2020 гг.
	Постановление Правительства Республики Калмыкия от 18.07.2011г. № 225

	18.
	Министерство по строительству, транспорту и дорожному хозяйству Республики Калмыкия
	Развитие, совершенствование и сохранность сети автомобильных дорог общего пользования регионального значения на территории Республики Калмыкия на 2011-2013 годы
	Постановление Правительства РК от 11.10.2010 г. № 310

	19.
	Министерство здравоохранения и социального развития Республики Калмыкия
	Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2011-2015 годы
	Постановление Правительства РК от 22.10.2010 г. № 320

	20.
	Министерство внутренних дел по Республике Калмыкия
	Профилактика правонарушений в Республике Калмыкия на 2011-2013 годы
	Постановление Правительства РК от 30.12.2010 г. № 430

	21.
	Министерство финансов Республики Калмыкия
	Повышение эффективности бюджетных расходов Республики Калмыкия на 2011-2012 годы
	Постановление Правительства РК от 31.03.2011 г. № 79

	22.
	Министерство здравоохранения и социального развития Республики Калмыкия
	Организация отдыха, оздоровления и занятости детей в Республике Калмыкия на 2012-2014 годы
	Постановление Правительства РК от 27.12.2011 г. № 465

	23.
	Управление по развитию электронного правительства Республики Калмыкия
	Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг в Республике Калмыкия на 2011-2013 годы
	Постановление Правительства РК от 30.10.2011 г. № 341

	24.
	Министерство спорта, туризма и молодежной политики Республики Калмыкия
	Развитие физической культуры и спорта в Республике Калмыкия на 2011-2015 годы
	Постановление Правительства РК от 11.10.2011 г. № 363


Районная муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства и обеспечение занятости в Юстинском районе Республики Калмыкия на 2011-2015 годы». Основные цели Программы:

- содействие развитию малого и среднего предпринимательства на территории Юстинского района;

- оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых ими товаров (работ, услуг);

- обеспечение занятости и развитие самозанятости населения.
В Цаганаманском СМО действует муниципальная целевая программа

«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальных учреждениях Юстинского районного муниципального образования на 2010-2015 годы». Реализация политики энергосбережения должна стать одним из приоритетных направлений деятельности администрации муниципального образования. Актуальность проблемы мотивирована значительным ростом цен на энергоносители, значительными финансовыми затратами населения, учреждений и организаций. За последние 3 года тарифы на электрическую энергию возросли в 1,5 раза, на природный газ в 2 раза. Учитывая то факт, что затраты на потребленную энергию являются одной из основных составляющих затрат на коммунальные услуги, реализация данной Программы значительно снизит затраты предприятий и организаций, населения СМО.

По ФЦП «Юг России (2008-2012 годы)» профинансировано строительство нерестово-выростного хозяйства молоди частиковых рыб в п. Цаган Аман. Запланировано:

- создание инженерной инфраструктуры туристическо-оздоровительного комплекса в п. Цаган Аман;

- берегоукрепительные работы на р. Волге в районе туристического комплекса «Цаган Булг Резорт» в п. Цаган Аман.

По ФЦП «Аварийная школа» на 2012 год запланирован капитальный ремонт злания МКОУ «Цаганаманская гимназия» в п. Цаган Аман.
Администрацией Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия ведется последовательная работа в сфере инвестиционной привлекательности района и в нескольких направлениях:

- развитие районного инвестиционного законодательства и другой нормативной базы в сфере поддержки бизнеса;

- формирование информационной открытости района;

- создание специализированной рыночной инфраструктуры, обеспечивающей инвестиционный процесс.

	РАЗДЕЛ 2.
	СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ СОСТОЯНИЕ ТЕРРИТОРИИ


2.1. Население. Анализ динамики и тенденции

На современном этапе развития человеческий и трудовой капитал являются важнейшими ресурсами территории. Анализ демографической ситуации – одна из главнейших составляющих оценки тенденций экономического роста поселения. Возрастной, половой и национальный состав населения во многом определяют перспективы и проблемы рынка труда, а значит и производственный потенциал. 

Численность населения Цаганаманского СМО на начало 2012 года составляет 6 094 человека (табл. 2.1). Динамика численности населения характеризуется постепенным снижением (рис. 6). В административном центре – п. Цаган Аман проживает 99,9% всей численности населения. За последние 8 лет численность населения Цаганаманского СМО сократилась на 400 человек или на 6%. Средний размер домохозяйства составляет 3 человека. 
Таблица 2.1 

Численность постоянного населения в разрезе населенных пунктов по Цаганаманского СМО на 01.01.2012 года.
	Населенный пункт
	Численность

населения, человек
	Количество дворов

	п. Цаган Аман
	6 090
	2 046

	п. Цаган Булг
	4
	2

	Всего
	6 094
	2 048


В основе сложившейся в муниципальном образовании демографической ситуации лежит соотношение естественного и механического движения населения. Естественное воспроизводство населения складывается из процессов рождаемости и смертности. Механическое движение населения подразумевает под собой совокупность прибывших и выбывших мигрантов в образовании.
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Рис. 6. Динамика численности населения Цаганаманского СМО в 2004-2012 гг. 
Процесс воспроизводства населения в Цаганаманском муниципальном образовании характеризуется нестабильностью и сменой естественной убыли естественным приростом населения (рис. 7). За последние 9 лет в муниципальном образовании с естественной убылью закончено 4 года, с естественным приростом также 4 года, один год – с нулевым приростом. Итоговый естественный прирост за этот период составил 15 человек. При этом повышение в последние 5 лет коэффициента рождаемости с 8‰ до 12‰ в условиях стабилизации коэффициента смертности позволяет говорить о благоприятных тенденциях воспроизводства населения в муниципальном образовании.

Рост рождаемости обусловлен рядом причин: особенностями демографических особенностей реализацией мер, принимаемых по стимулированию рождаемости, осуществлением приоритетного национального проекта в здравоохранении, изменениями в структуре репродуктивного возраста населения, изменением репродуктивных установок населения или их более полной реализации (в частности, реализация отложенных рождений).
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Рис. 7. Относительные показатели рождаемости, смертности и естественного прироста Цаганаманского СМО в 2004-2012 гг.

Главной проблемой демографического характера для Цаганаманского СМО выступает миграционный отток населения. Его объемы и стабильный характер не позволяют наметившимся положительным тенденциям воспроизводства хотя бы стабилизировать численность населения муниципального образования. Такой характер миграционных процессов обусловлен в первую очередь отсутствием мест приложения труда для молодого населения, а также невысоким уровнем жизни населения.
Миграционная убыль населения в Цаганаманском СМО составляет в среднем за год 45 человек в абсолютных показателях или -7,1‰ в относительных (рис. 8). При этом муниципальное образование характеризуется значительным объемов миграционных процессов, о чем говорят относительные показатели прибывших и выбывших на уровне 20‰ и более. 
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Рис. 8. Относительные показатели миграционной убыли населения Цаганаманского СМО в 2004-2012 гг. 
В этническом отношении территория Цаганаманского СМО может быть названа полиэтничной (табл. 2.2). 
В муниципальном образовании проживают представители более 10 народов. В этнической структуре преобладают два народа – калмыки и русские. На долю титульного этноса республики приходится более 80% населения муниципального образования. Доля русского населения составляет почти 14%. Еще 3,5% населения приходится на казахов. Доли остальных этносов незначительны и составляют менее 1%.
Совокупность воспроизводственных процессов формирует половозрастную структуру населения, которая показывает соотношение численности мужчин и женщин различных возрастных категорий, необходимое для изучения трудового потенциала муниципального образования. 
Таблица 2.2.

Этнический состав населения Цаганаманского СМО в 2011 г.

	Национальность
	Численность, (человек)
	Доля в населении, %

	калмыки
	5 010
	80,7

	русские
	864
	13,9

	казахи
	215
	3,5

	корейцы
	56
	0,9

	украинцы
	14
	0,2

	немцы
	15
	0,2

	татары
	13
	0,2

	чеченцы
	4
	0,1

	прочие 
	19
	0,3

	Всего
	6 210
	100,0


В муниципальном образовании преобладают женщины – на их долю приходится 52,8%, на долю мужчин – 47,2%. При этом мужчины преобладают в «молодых» возрастах, а женщины – в «старших» и «средних».
Возрастная структура населения Цаганаманского СМО характеризуется «зрелостью» (табл. 2.3). Трудоспособное население составляет почти 60% общей численности. Благодаря положительному естественному приросту значительна доля «молодого» населения – 20,6%. При этом, доля «старого» населения составляет 19,7%, и приближается к критическому порогу в 20%, после которого население по методике ООН считается старым. 
Таблица 2.3

Половозрастная структура населения Цаганаманского СМО на 01.01.2012 года

	Возрастные группы
	Все население

	
	Всего (доля в %)
	Мужчины (доля в %)
	Женщины (доля в %)

	Моложе трудоспособного возраста
	1 255 (20,6)
	878 (29,9)
	828 (25,3)

	Трудоспособного возраста
	3 637 (59,7)
	1 713 (58,3)
	1 759 (53,7)

	Старше трудоспособного
	1 202 (19,7)
	345 (11,8)
	687 (21,0)


Важным показателем при характеристике половозрастной структуры выступает коэффициент демографической нагрузки – обобщённая количественная характеристика возрастной структуры населения, показывающая нагрузку на общество непроизводительным населением. Рассчитывается как отношение суммы числа детей и лиц пенсионного возраста к численности населения трудоспособного возраста.

k = n1/n2

n1 – количество граждан на исследуемой территории, не относящихся к трудоспособному населению, то есть пенсионеров и детей.

n2 – количество граждан на исследуемой территории, относящихся к трудоспособному населению.
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Рис. 9. Этнический состав населения Цаганаманского СМО 2011 г. 
В 2012 году коэффициент демографической нагрузки составил 0,68.На лиц моложе трудоспособного возраста и лиц старше трудоспособного возраста приходится практически равная демографическая нагрузка (0,35 и 0,33 соответственно). Также примечательно, что мужское население в целом моложе, чем женское. 
На настоящие момент возрастная структура населения позволяет говорить о значительном трудовом потенциале в муниципальном образовании.

Трудовые ресурсы – часть населения, которая по физическому развитию, приобретенному образованию, профессионально-квалификационному уровню способна заниматься общественно полезной деятельностью.

Экономически активное население в муниципальном образовании на 2012 год составляет 3 472 человека или 57% всего населения образования (табл. 2.4). Из них заняты в экономике 1 773 человека, численность безработных – 200 человек, самозанятых – 1 499 человек. Среди самозанятых главной сферой занятости выступает животноводческий сектор сельского хозяйства. На учете в службе занятости состоят все безработные. Официальный уровень безработицы составляет 5,8%. 

Таблица 2.4.

Занятость и безработица в Цаганаманском СМО на 01.01.2012 года.

	Категории населения
	2010
	2011
	2012

	экономически активное население, человек
	3 786
	3 483
	3 472

	в том числе:
	
	
	

	занятые в экономике, человек
	1 851
	1 820
	1 773

	безработные, человек
	220
	200
	200

	самозанятые, человек
	1 715
	1 463
	1 499


Одной из главных качественных характеристик трудовых ресурсов является уровень образования. В Цаганаманском СМО большую часть (56%) составляет население с высшим образованием (табл. 2.5). Доля населения со средним уровнем образования составляет 39%. Такую образовательную структуру также необходимо учитывать при планировании использования трудовых ресурсов муниципального образования. 
Таблица 2.5

Уровень образования населения Цаганаманского СМО

	Образование
	Число имеющих данное 

образование на 

1 000 человек
	Доля в %

	послевузовское профессиональное
	100
	14,8

	высшее профессиональное
	176
	26,1

	неполное высшее
	105
	15,6

	среднее профессиональное
	149
	22,1

	начальное профессиональное
	102
	15,1

	среднее полное общее
	12
	1,8

	основное общее
	14
	2,1

	начальное общее
	12
	1,8

	не имеют образования
	5
	0,7


Демографический прогноз является неотъемлемой частью комплексных экономических и социальных прогнозов развития территории и  имеет чрезвычайно важное значение для целей краткосрочного, среднесрочного и долгосрочного планирования развития территории. 

Таблица 2.6.

Занятость населения Цаганаманского СМО по отраслям экономики 

	Отрасль
	Численность, 
(человек)
	Доля в населении, %

	сельское хозяйство
	136
	7,7

	промышленность
	0
	0,0

	строительство
	30
	1,7

	транспорт
	18
	1,0

	Связь
	20
	1,1

	торговля, общественное питание
	170
	9,6

	жилищно-коммунальное хозяйство
	52
	2,9

	здравоохранение
	221
	12,5

	образование
	459
	25,9

	культура и искусство
	30
	1,7

	другие отрасли
	637
	35,9


Демографический прогноз позволяет дать оценку основных параметров развития населения региона на основе выбранных гипотез изменения уровней рождаемости, смертности и миграционных потоков, таких как половозрастной состав, обеспеченность трудовыми ресурсами и т.д.

Прогноз формирования насе​ления довольно сложен, особенно в современных условиях, поскольку возможны существенные изменения в масштабе, направлениях миграций и режиме воспроизводства населения. Прогнозные показатели рассчитываются с целью проведения оценки, какими могут быть изменения при различных вероятностных сценариях демографического развития. Следует отметить, что это не может точно предсказать, как действительно будет меняться численность населения.

 Главной целью аналитического демографического прогноза является исследование влияния рождаемости, смертности и миграции на рост и структуру населения. Определение перспективной численности населения – одна из сложнейших задач, требующая достоверной статистической информации. 

Демографический прогноз понятие комплексное, и состоит как минимум из двух шагов: демографического прогноза для закрытого населения и прогноза численности населения с учетом миграции. 

Расчет основных показателей демографической ситуации муниципального образования проводился на основе представленного выше анализа сложившегося в последние время состояния процессов воспроизводства населения, сдвигов в его половой и возрастной структуре. Большое внимание уделялось также анализу ряда социальных и экономических показателей, а в частности, занятости населения, уровня его жизни, миграционной привлекательности территории, устойчивости существующей экономической структуры на перспективу, экономико- и политико-географическому положению региона, его природно-ресурсному потенциалу, комфортности природной среды и т. д.

Из многих демографических показателей наиболее универсальным и важным представляется анализ траекторий изменения численности населения региона, и его административно-территориальных образований при трех возможных сценариях демографического развития:

- пессимистическом;
- инновационный;
- оптимистическом.

Каждый из указанных сценариев напрямую зависит от проводимых государственными структурами реформ в экономической и социальной сфере, масштабов и скорости преодоления негативных тенденций, повышения качества жизни, обеспечения политической стабильности, а также демографической политики государства.

Для перспективного расчета закрытого населения нами был выбран метод Марковских цепей. Рождаемость, смертность и миграция, несмотря на общие тенденции, носят случайный характер и зависят от множества причин. Их количественные характеристики меняются из года в год, но, как правило, находятся в некоторых естественных границах, которые определяются с помощью анализа тенденций за последние годы. 
При этом как рождаемость, так и смертность с миграцией в текущем году не зависят от их характеристик в предыдущем. Следовательно, можно считать, что эти случайные процессы являются марковскими. Поэтому математическая модель рассматривается нами в рамках дифференциальных или конечно-разностных уравнений с коэффициентами, зависящими от марковских процессов. Обычно численность населения определяется по уравнению Мальтуса. Выберем в качестве модели конечно-разностное уравнение Мальтуса, считая, что его коэффициенты зависят от марковских процессов, добавим в него показатель миграционного прироста, одного из важнейших компонентов численности населения. Математическая модель будет иметь вид:

[image: image10.wmf]X

X

n

a

=

+

1

n + ∆Мn 
[image: image11.wmf]1000

1000

p

c

K

K

+

-

=

a

,
где Кс – число смертей на 1000 чел. населения, Кр – число родившихся детей на 1000 чел., ∆Мn – миграционный прирост. Методика решения конечно-разностного уравнения с коэффициентами, зависящими от марковских коэффициентов, предполагает составление матрицы переходных вероятностей, которая характеризует распределение марковских величин Кс, Кр, ∆Мn. Разброс этих показателей в последние годы незначителен, поэтому при построении матрицы переходных вероятностей можно ограничиться только крайними значениями характеристик Кс и Кр и считать, что система имеет только эти два крайних состояния. 

Результатом проделанной работы явилась трёхвариантная схема динамики численности населения в Цаганаманском муниципальном образовании. Как и другие демографические прогнозы, он составлен для того, чтобы попытаться предсказать, как в действительности будет меняться численность населения, каким могут быть траектории этих изменений при различных более или менее вероятных сценариях демографического развития.

Расчеты перспективной численности населения Цаганаманского СМО включают три варианта сценария: оптимистический, инновационный (базовый) и пессимистический. Они учитывают тенденции демографических и миграционных процессов в муниципальном образовании за последние 5 лет.

По оптимистическому прогнозу численность населения Цаганаманского СМО возрастет на 900 человек и к 2032 году составит 7 014 человек (рис. 10 и табл. 2.7). По пессимистическому варианту она снизится на 3,4% и составит 5 887 человек. Средний вариант демографического развития предусматривает стабилизацию численность населения. 

Таблица 2.7
Прогнозы численности населения Цаганаманского СМО к 2032 г.

	Варианты прогноза
	Численность населения, человек
	2032 к 2012 в %

	
	2017
	2022
	2027
	2032
	

	Оптимистический
	6 324
	6 554
	6 784
	7 014
	15,1

	Инновационный (базовый)
	6 101
	6 109
	6 116
	6 124
	0,4

	Пессимистический
	5 820
	5 543
	5 266
	5 887
	-3,4
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Рис. 10. Расчет перспективной численности населения Цаганаманского СМО к 2032 году.

Таким образом, запланированные мероприятия должны основываются на следующих демографических особенностях Цаганаманского муниципального образования:

- естественный прирост населения не перекрывает миграционную убыль населения;

- полиэтничная структура населения;

- «зрелая» структура населения создает значительный потенциал трудовых ресурсов.

Учитывая современную демографическую ситуацию и руководствуясь современной демографической политикой России, в муниципальном образовании должны проводиться следующие мероприятия:

- повышение адресности выплаты пособий гражданам, имеющим детей;

- разработка и реализация дополнительных механизмов стимулирования семей к рождению детей, предусматривающих ежемесячные пособия, открытие накопительных счетов, обеспечение бесплатного детского питания, обеспечение лекарствами детей, беременных женщин и пр.;

- обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных учреждений и летних оздоровительных лагерей;

- развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания семьи и детей, в рамках которых семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказывается социальная поддержка;

- развитие учреждений, специализирующихся на работе с детьми и подростками, занимающихся их социализацией, семейным обустройством; 

- повышение в общественном сознании приоритета здорового образа жизни, ценностей семейного благополучия и значимости детей;

- обеспечение экологически безопасных условий проживания.

2.2. Производство
2.2.1. Сельское хозяйство и агропромышленный комплекс 
Хозяйственный комплекс Цаганаманского СМО сформировался под воздействием ряда факторов, в числе которых особую роль сыграли наличные природные условия и ресурсы, особенности географического положения и исторического освоения.

Основу производительных сил составляет АПК (включающий сельское хозяйство и пищевую промышленность). Экономика в настоящее время представлена тремя секторами хозяйственной деятельности:

- первичный сектор (сельское хозяйство, добывающая промышленность). Сельское хозяйство (в первую очередь животноводство) является основой экономики;
- вторичный сектор (обрабатывающая промышленность, строительство, энергетика). В первую очередь получают развитие  пищевая промышленности;

- третичный сектор (транспорт, связь, финансы, торговля, образование, здравоохранение, рекреационная деятельность и другие виды производственных и социальных услуг) – обеспечивает функционирование первичного и вторичного секторов экономики.

В соответствии с Концепцией социально-экономического развития Республики Калмыкия на период до 2015 года (утверждена постановлением Правительства Республики Калмыкия от 30 мая 2011 г. № 152) территория относится к зоне опережающего развития мясного скотоводства и кормопроизводства, также территория включена в состав туристко-рекреационного кластера.
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Рис. 11. Экономическая специализация муниципальных образований Юстинского района 

Для агропромышленного комплекса характерна не завершенность производственных процессов.

На основании районирования Республики Калмыкия по природным и хозяйственным свойствам ландшафтов территория Цаганаманского СМО обладает рядом ценных свойств и неблагоприятных условий влияющих на отраслевую структуру экономики.

Таблица 2.8. 
Природные и хозяйственные свойства ландшафтов Цаганаманского СМО
	СМО
	Ценные свойства ландшафтов
	Неблагоприятные условия

	Ландшафты полупустынной зоны

	Цаганаманское


	Наличие линз пресных и засоленных подземных вод позволяет применять местное орошение с/х угодий.

Полезные ископаемые: пески строительные.
	Низкая продуктивность угодий. Сильная сбитость пастбищ. Нехватка воды питьевого качества. Просадочные и засоленные грунты.


На протяжении последних лет наблюдается увеличение производства основных видов сельскохозяйственной продукции. В формировании совокупного сельскохозяйственного продукта наибольший удельный вес приходится КФХ и ЛПХ, что говорит о нерациональной структуре производства с точки зрения перспективного развития сельского хозяйства.

В целом же одним из главных факторов тормозящих развитие сельскохозяйственного производства в Цаганаманском СМО является не сложившийся до настоящего времени полноценный агропромышленный комплекс (АПК). Слабо представлены отрасли, обслуживающие сельское хозяйство, т.е. первая сфера АПК, так и отрасли третьей сферы, призванные заниматься заготовкой, хранением, переработкой и реализацией сельскохозяйственной продукции.

Для Цаганаманского СМО характерна очень высокая степень концентрации поголовья сельскохозяйственных животных в хозяйствах населения. Сельскохозяйственные организации резко сдали свои позиции по всем видам сельскохозяйственных животных. Крестьянские (фермерские) хозяйства за этот же период совершили настоящий скачок в наращивании поголовья (табл. 2.9).

Таблица 2.9
Показатели сельскохозяйственных предприятий Цаганаманского СМО

	Наименование показателей
	2010
	2011
	2012

	Всего хозяйств, единиц
	311
	317
	318

	в том числе
	
	
	

	сельхозпредприятия
	1
	1
	1

	личные подсобные хозяйства (ЛПХ)
	276
	280
	280

	КФХ
	34
	36
	37


	Численность занятых, человек
	749
	746
	746

	в том числе
	
	
	

	сельхозпредприятия
	70
	60
	60

	личные подсобные хозяйства (ЛПХ)
	605
	610
	610

	КФХ
	74
	76
	76

	Среднемесячная заработная плата, в сельхозпредприятиях, рублей
	5 600
	5 750
	6 000

	Среднемесячная заработная плата, в КФХ, рублей
	4 300
	4 600
	5 000


Сложившуюся структуру животноводства по категориям хозяйств нельзя признавать экономически и стратегически рациональной. Хозяйства населения отличаются низкой товарностью производимой продукции, доминированием физического труда и другими традиционными направлениями в развитии отрасли, являются малоперспективными для дальнейшего возрастания и эффективного развития животноводства. 

Но на данном этапе эта категория сельскохозяйственных производителей буквально доминирует в отдельных его отраслях (свиноводство, птицеводство) в основном из-за низкого потенциала более прогрессивных крестьянских (фермерских) хозяйств и сельскохозяйственных организаций, вызванного специфичными природными условиями. Эти категории хозяйств отличаются более высокими показателями концентрации производства, финансовыми возможностями, механизацией и автоматизацией производственных процессов, товарностью производимой продукции и другими предпосылками для развития этой важной отрасли аграрного сектора экономики.
Годовой валовый объем производства сельскохозяйственной продукции в Цаганаманском СМО составляет 20,6 млн. рублей (табл. 2.10). Около 60% приходится на единственное сельскохозяйственное предприятие ГУП «Волжский».
Таблица 2.10
Объемы сельскохозяйственного производства Цаганаманского СМО в 2010-2012 гг.

	Показатель
	2010
	2011
	2012

	Валовой объем производства, тыс. руб.
	21 065
	20 609
	20 634

	Сельхозпредприятия, тыс. руб.
	13 265
	12 034
	12 034

	личные подсобные хозяйства (ЛПХ), тыс. руб.
	7 415
	8 219
	8 220

	КФХ, тыс. руб.
	385
	356
	380


Государственное унитарное предприятие «Волжский» располагается в п. Цаган Аман. Специализируется по трем направлениям: сельское хозяйство, охота и предоставление услуг в этих областях; разведение овец, коз, лошадей, ослов, мулов и лошаков; овощеводство. Площадь сельхозугодий – 8821 га. Основная деятельность – животноводство и овощеводство. Является племенным репродуктором по разведению крупного рогатого скота и лошадей калмыцкой породы. 
Численность персонала составляет 79 человек. Среднемесячная зарплата 1 работника составила в 2012 году 8275 рублей. Основной отраслью хозяйственной деятельности ГУП «Волжский» является животноводство. Поголовье КРС составляет на 01.01.2011 года 716 голов, в т.ч. коров 340 голов. Поголовье овец составляет на 01.01.2011 года 4 941 голов, в т.ч. овцематок 3 474 головы. Поголовье лошадей составляет 296 голов, в т.ч. конематок 178 голов. 
Таблица 2.11.
Показатели ГУП «Волжский» по разведению КРС в 2011 г.

	Показатель 
	Значение

	Наличие коров, голов
	340

	Наличие нетелей, голов
	131

	Наличие быков-производителей, голов
	13

	Растелилось коров, голов
	148

	Получено жив. телят (от коров), голов
	148

	Выход жив. телят на 100 коров, голов
	52

	Растелилось нетелей, голов
	120

	Получено жив. телят (от нетелей), голов
	120

	Ввод нетелей, %
	92

	Выбыло коров всего, голов
	48

	в том числе стельных, голов
	48

	Наличие коров на отчетную дату, голов
	412

	в т.ч. стельных всего, голов
	230

	в т.ч. стельных на растел. тек. года, голов
	80

	закладка стельности на тек. год, %
	 -

	в т.ч. стельные коровы на растел буд. года, голов
	150

	Закладка стельности на буд. год, %
	29

	Наличие новотельных (0-3 мес. после отела) коров на отчетную дату, голов
	288


Производство мяса в животноводстве составило 1 694 центнеров за 2010 год, что составляет 153% к уровню прошлого года. Произведено овощей 130 тонн, бахчевых культур 280 тонн. 

В муниципальном образовании получили свое развитие личные подсобные хозяйства (ЛПХ). В них содержится значительная часть сельскохозяйственных животных муниципального образования (табл. 2.12). Большое внимание уделяется развитию этой формы деятельности. 

Таблица 2.12

Наличие скота и птицы в личных подсобных хозяйствах Цаганаманского СМО

	Наименование
	Количество голов

	
	2010
	2011
	2012

	крупный рогатый скот
	3 086
	3 187
	3 178

	лошади
	158
	93
	93

	овцы 
	4 884
	2 958
	2 958

	козы
	39
	37
	37

	свиньи
	116
	110
	110

	индейки
	7
	-
	-

	гуси
	12
	-
	-

	куры
	291
	300
	300


На территории Цаганаманского СМО имеются 3 хлебопекарни и цех по изготовления макаронных изделий.
С 2012 года на территории Республики Калмыкия действует «Комплексная программа развития животноводства Республики Калмыкия на 2012-2020 годы».

Цель программы: Рост производства продукции животноводства и доходов аграрного бизнеса и сельского населения, основанного на устойчивом развитии приоритетных подотраслей животноводства и эффективном использовании ресурсного потенциала.

Задачи программы:

1.Обеспечение ускоренного развития приоритетных подотраслей, основанного на инновационном позиционировании агропромышленного комплекса и расширении рынков сбыта.

2.Устойчивое развитие отрасли путем сохранения и воспроизводства используемого ресурсного потенциала.

3.Повышение финансовой устойчивости сельскохозяйственных организаций, включая меры по расширению доступа к кредитным ресурсам и увеличению удельного веса застрахованных площадей, поголовья крупного рогатого скота.

4.Развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе как фактора повышения уровня доходов сельского населения.

5.Совершенствование системы научного и информационно-консультативного сопровождения отрасли и поддержки кадрового потенциала в агропромышленном комплексе.

В качестве отраслевого приоритета для восточных районов Республики определено развитие традиционных сфер и отраслей сельского хозяйства (разведение животных мясного направления, производство кормов), модернизацию сельскохозяйственного производства на современной технико-технологической основе, повышение устойчивости животноводства и земледелия в сложных природно-климатических условиях.

С 2011 года также действует федеральная отраслевая целевая программа «Развитие овцеводства и козоводства в России на 2012-2014 годы и на плановый период до 2020 года».

Целью Программы является развитие овцеводства и козоводства, возрождение социальной инфраструктуры на селе путем увеличения объема производства высококачественной баранины, шерсти, овчин, молока, обеспечивающих минимальные нормы потребления.

Основные задачи программы:

- определение пределов роста и потребления различных видов высококачественной конкурентоспособной продукции овцеводства и козоводства, обеспечивающей импортозамещение шерсти и баранины;

- выработка последовательных действий, обеспечивающих рост экономического потенциала сырьевого ресурса овцеводческой отрасли;

- разработка и внедрение биологически обоснованных, малозатратных технологий содержания высокопродуктивных животных при сохранении баланса природной среды;

- создание замкнутых, цикличных производств (холдингов), ориентированных на максимальную переработку многокомпонентного овцеводческого сырья, включая внедрение в производство технологических разработок по переработке образующихся биологических и технологических отходов, с целью их эффективного использования.

Дальнейшее развитие сельского хозяйства и перерабатывающей промышленности на его базе сдерживает ряд факторов:

- использование малопроизводительного, морально устаревшего оборудования;

- небольшой объем государственной поддержки для осуществления модернизации и технического перевооружения;

- неустойчивое финансовое положение;

- недостаток собственных средств на внедрение новых технологий и техническое перевооружение, модернизацию производства;

- рост цен на энергоносители и транспортировку сырья и продукции.
Промышленное производство Республики Калмыкия представлено предприятиями раздела E «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» Общероссийской классификации видов экономической деятельности.

Производством и распределением электроэнергии, газа и воды занимается предприятие МУП «Коммунальные сети» Цаганаманского СМО РК. Индекс производства за 2010 год составил 35,5%, в 2011 году ожидаемое значение данного показателя составит 95,0%.

При разработке показателей промышленности на прогнозируемую перспективу учитывалось влияние как позитивных, так и негативных факторов. В качестве позитивных факторов роста рассматривались ввод новых мощностей, а также возможности использования незадействованных производственных мощностей.

В качестве негативных факторов – отсталая технологическая база, высокая степень физического и морального износа основных производственных фондов, низкий уровень загрузки производственных мощностей, рост цен на продукцию естественных монополий.

2.2.2. Малое предпринимательство, торговля и общественное питание

Малое предпринимательство – бизнес, опирающийся на предпринимательскую деятельность небольших фирм, малых предприятий, формально не входящих в объединения. Большая часть предприятий малого бизнеса на территории Цаганаманского СМО, исходя из средней численности работников за календарный год, относится к категориям микропредприятий и малых предприятий. Сферу розничной торговли и общественного питания в Цаганаманском СМО составляют 69 предприятий (табл. 2.13).

Таблица 2.13.
Предприятия розничной торговли и общественного питания в Цаганаманском СМО в 2012 г.
	Показатели
	Количество 

	Количество объектов розничной торговли и общественного питания
	69

	палатки и киоски
	1

	аптеки и аптечные магазины
	6

	столовые, находящиеся на балансе учебных заведений, организаций, промышленных предприятий
	3

	неспециализированные продовольственные магазины (минимаркеты)
	34

	неспециализированные непродовольственные магазины
	20

	рестораны, кафе, бары
	5

	автозаправочные станции
	3

	розничные рынки 
	1


Ведущее место принадлежит торговле, представленной 58 предприятиями (табл. 2.14). В ней заняты 170 человек, среднесписочная численность сотрудников составляет 2,9 человека, среднемесячная заработная плата 5 тыс. рублей по состоянию на 2012 год. Оборот торговли на 2012 год составил 16,8 млн. рублей, при этом наблюдается тенденция его постоянного роста.

Таблица 2.14.
Показатели предприятий розничной торговли и общественного питания в Цаганаманском СМО в 2012 г.
	Наименование показателей
	2010
	2011
	2012

	Число предприятий, единиц
	58
	58
	58

	Численность занятых, человек
	170
	170
	170

	Среднемесячная заработная плата, рублей
	4 330
	4 500
	5 000

	Оборот розничной торговли, тыс. руб.
	15 225
	15 686
	16 780


Сфера бытового обслуживания представлена 16 предприятиями (табл. 2.15). По всем нормативным показателям сфера обслуживания населения Цаганаманское СМО имеет удовлетворительную характеристику.
Таблица 2.15.
Предприятия сферы обслуживания в Цаганаманском СМО в 2012 г.
	Показатели
	Количество

	Число объектов бытового обслуживания населения
	16

	ремонт, окраска и пошив обуви
	1

	ремонт и пошив швейных, меховых и кожаных изделий, головных уборов и изделий текстильной галантереи, ремонт, пошив и вязание трикотажных изделий
	2

	техническое обслуживание и ремонт транспортных средств, машин и оборудования
	3

	бани и душевые (сауны)
	1

	парикмахерские (салоны красоты)
	5

	ритуальные
	2

	прочие услуги бытового характера
	2

	Единовременная вместимость бань, душевых и саун
	10

	Число кресел в парикмахерских (салонах красоты), единица
	10


В сфере бытового обслуживания Цаганаманского СМО занято 67 человек (табл. 2.16). Среднесписочная численность сотрудников составляет 4,2 человека, среднемесячная заработная плата 7,4 тыс. рублей по состоянию на 2012 год. Объем платных услуг, оказываемых населению, составил на 2012 год 9,5 млн. рублей, при этом наблюдается тенденция его снижения.

Таблица 2.16.
Показатели предприятий сферы обслуживания в Цаганаманском СМО в 2012 г.
	Наименование показателей
	2010
	2011
	2012

	Число предприятий, единиц
	16
	16
	16

	Численность занятых, человек
	56
	67
	67

	Среднемесячная заработная плата, рублей 
	5 380
	6 932
	7 417


	Объем платных услуг, тыс. руб.
	13 219,7
	9 572,8
	9 500,0


По нормам СНиП 2.07.01-89* нормативная потребность посадочными местами в предприятиях общественного питания составляет 40 мест на 1000 жителей и для городского и для сельского населения. В Цаганаманском СМО соответствующий показатель составляет 38 мест на 1000 жителей.

Таблица 2.17
Характеристика предприятий торговли и общественного питания Цаганаманского СМО

	Вид 

деятельности
	Количество
	Площадь, 

кв. м
	Вместимость

	аптеки
	6
	-
	-

	магазины
	55
	1 266
	-

	кафе, рестораны
	5
	220
	70 мест

	столовые
	3
	235
	164 места

	АЗС
	3
	-
	-


Также по нормам СНиП 2.07.01-89* обеспеченность торговой площадью для торговли продовольственными и непродовольственными товарами составляет 300 кв. м для сельских поселений. В Цаганаманском СМО соответствующий показатель составляет 207 кв. м на 1000 жителей. Таким образом, сеть торгового и бытового обслуживания не удовлетворяет существующим потребностям населения муниципального образования.
Система межселенного культурно-бытового обслуживания имеет важное значение для полноценного удовлетворения нужд населения в получении услуг различного уровня, формировании качественной среды поселений. Основой системы межселенного культурно-бытового обслуживания являются сложившиеся взаимосвязи опорных центров обслуживания населения и периферийных населённых пунктов. При формировании такой системы обслуживания основой становится периодичность посещения учреждений обслуживания жителями отдельных населённых пунктов. 

Всего на территории Республики Калмыкия выделяются три ступени обслуживания. Первая ступень (поселенческий, или низовой уровень) состоит из культурно-бытовых учреждений и предприятий повседневного пользования, посещаемых населением не реже одного раза в неделю или тех, которые должны быть расположены в непосредственной близости к местам проживания и работы населения. Такими предприятиями являются объекты торговли, общественного питания, школы, детские сады, аптеки, учреждения здравоохранения амбулаторного типа (амбулатории, ФАПы). 

Вторая ступень обслуживания населения (районный уровень) включает в себя учреждения периодического пользования, посещаемые населением не реже одного раза в месяц, или создание которых эффективно при наличии большой численности обслуживаемого населения. Такими учреждениями являются учреждения здравоохранения стационарного типа, а также поликлиники, учреждения среднего специального образования, дома культуры, физкультурно-спортивные комплексы. 

Третья ступень обслуживания населения (республиканский уровень) включает в себя учреждения эпизодического пользования, посещаемые населением реже одного раза в месяц, а также уникальные учреждения и предприятия обслуживания. Это учреждения здравоохранения стационарного типа с предоставлением лечения по разнообразному набору медицинских специальностей, образовательные учреждения, спортивно-оздоровительные сооружения эпизодического пользования и уникальные общественные здания и сооружения. 

Центры первой ступени обслуживания населения расположены, как правило, в центрах сельских поселений. Определяющим фактором для отнесения населенного пункта к центру первой ступени является наличие в нём общеобразовательной школы и амбулатории (ФАПа), как основных объектов социокультурного обслуживания на селе. 

Центры второй ступени обслуживания так же, как правило, совпадают с центрами административных единиц второго уровня – муниципальными районами.

Центром третьей ступени обслуживания населения является республиканский центр – г. Элиста. Здесь сосредоточены все ВУЗы, большинство ССУЗов, учреждений культуры и массовых зрелищных мероприятий, учреждения здравоохранения республиканского уровня. 
В рамках этой системы межселенного культурно-бытового обслуживания Цаганаманское СМО является центром второй ступени, обслуживающим культурно-бытовые потребности всего Юстинского муниципального района. Поэтому, несмотря на сложившиеся неблагоприятные демографические тенденции, сфера предпринимательства, торговли и бытового обслуживания должна активно развиваться, учитывая административный статус муниципального образования и его отличительное положение в транспортно-логистической схеме Республики Калмыкии.
2.2.3 Туристско-рекреационный комплекс территории

Муниципальное образование обладает туристическим потенциалом благодаря уникальным природным и культурным ресурсам территории. В силу  уникального географического положения, экзотических природных условий и богатейшего исторического наследия муниципальное образование обладает высочайшим потенциалом для развития на своей территории различных видов внутреннего и въездного туризма.

Сдерживающими факторами формирования туристского кластера в районе являются: слабое развитие необходимой инфраструктуры, низкий уровень сервисных услуг, не соответствующий стандартам. Другая большая проблема – размыв берега, что требует укрепления береговой линии.

Тем не менее, до сих пор въездной туризм представлен в основном, массовым самодеятельным туризмом. Ежегодно, по разным оценкам,  в район  посещают   до двух тысяч человек, предпочитающих эту форму отдыха, и с каждым годом это число растёт. При этом, рост оборотов неорганизованного туризма приводит не только к потерям бюджетов всех уровней от недополучения налоговых платежей, но и к неконтролируемому увеличению нагрузки на экосистему района и, прежде всего, на её наиболее уязвимую пойменную часть. В связи с этим, упорядочивание въездного туризма, организация этого направления в источник финансовых поступлений является одной из важнейших задач строительства цивилизованной туристской отрасли в районе.

В то же время, значительное число неорганизованных туристов является залогом успеха работы туристических баз, способных предоставлять туристическо-рекреационные услуги. Число граждан, располагающих достаточными финансовыми средствами для оплаты услуг турфирм, предлагающих организованные формы отдыха, постоянно растёт и спрос на данном рынке устойчиво превышает предложение.
Уникальный по своим природным особенностям центр Юстинского района – Цаган Аман заметно отличается от других населенных пунктов Калмыкии. Его территории лежит в Волго-Ахтубинской пойме и ее пересекает великая река Волга. Здесь возможны почти все виды туризма: пешие, конные, автомобильные походы, спортивная рыбалка, сезонная охота, водные путешествия. Поэтому перспективы района связывают с развитием туризма. 
Одним из факторов туристической привлекательности Цаганаманского СМО выступают его природные особенности. В частности на его территории находится ООПТ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма».
Он находится в уникальном интразональном природном образовании площадью 4323 га, учрежденным постановлением Народного Хурала РК от 24.11.1995, N 195-I «О создании природного парка Республики Калмыкия». Парк изобилует озёрами. На его территории находится также ряд линейных водотоков - это малые реки, протоки, ерики. Самые протяжённые водотоки – р. Кокцикмень, р. Цаган-Аман и р. Тахта, проток Цаганок. На всех водоёмах возможна активная рыбалка вне зависимости от сезона, а также охота в период открытия осеннего сезона на пернатую дичь.

Напротив п. Цаган Аман в русле Волги расположено множество островов, которые в настоящее время залесены. Озера и водотоки парка, расположенные на так называемых «экологических руслах», служат местом отдыха и кормежки многих, в том числе редких птиц-мигрантов, гнездящихся на европейском Севере, Урале, в Западной Сибири. Значительная их часть является редкими, относящимися к категории исчезающих или находящихся под угрозой исчезновения. Из числа птиц, занесенных в Красную книгу России,  регулярно или спорадически гнездятся 16 видов, в том числе орлан-белохвост и черноголовый хохотун. Так как берега Волги в п. Цаган Аман в основном обрывистые, то местные жители используют песчаную косу самого большого из островов как место рекреации.

На сегодняшний день ведется работа над созданием объектов туристической инфраструктуры. В частности, на левом берегу Волги напротив п. Цаган Амана построены три турбазы, идет строительство нескольких турбаз на правом берегу Волги. На территории п. Цаган Аман расположены две базы отдыха, коттеджи и домики рыбака, общежитие Биостанции Калмыцкого государственного университета. На территории природного парка у оз. Бакланчик расположен стационарный детский экологический лагерь «Импульс» и туристская база «Белый берег», в стадии строительства находятся ещё две базы. Вместимость баз небольшая. 

Созданный туристический комплекс ЭКО-ПОРТ, который совмещает в себе рыболовно-охотничий и туристический комплексы, расположен на живописном берегу Волги на территории Национального природного парка в районе Волго-Ахтубинского междуречья. База отдыха окружена лесными массивами. Уникальное местоположение делает комплекс привлекательным для любителей трофейной рыбалки и охоты, а также делает его центром семейного отдыха и экотуризма. В туристическом комплексе отдыхающим для размещения предлагаются в деревянных коттеджах комфортабельные номера разной категории – «стандарт», «полулюкс» и «люкс». Все коттеджи в соответствии с категорией оборудованы удобной мебелью, кондиционерами, мини-барами, обогревателями, спутниковым телевидением, интернетом, персональным сейфом, санузлом с душевой кабиной. На территории комплекса работает ресторан, в том числе и ориентированный на желающих попробовать блюда калмыцкой кухни. Блюда готовятся из продуктов собственного приусадебного хозяйства базы, поэтому вас ждет исключительно экологически чистое питание. Имеется полный набор развлекательных услуг.

В целях использования второго важнейшего фактора туристской привлекательности района - кочевой культуры Калмыкии, разработан и функционирует мобильный туристический комплекс «Ишкя Гер», расположенный на левом берегу Волги и представленный в виде 10 кемпинговых палаток. Одна кибитка с убранством представляет образец калмыцкой национальной культуры. Услугами туркомплекса в летний сезон могут воспользоваться в общей сложности около 450-500 человек в летний сезон.

В республике хорошо известен санаторно-оздоровительный пансионат «Сюмин Булнг», функционирующий с 2004 года в п. Цаган Аман. Имеются все лечебные кабинеты, необходимые для лечения в пансионате.

В рамках развития познавательного и историко-культурного туризма может стать интересным Центр калмыцкой национальной культуры «Булг» в п. Цаган Аман, созданный для изучения языка, пропаганды культуры и истории калмыцкого народа. При центре открыт  краеведческий музей, в котором отражен быт калмыков-кочевников, материалы о юстинцах, участниках ВОВ. В музее имеется стенд с репродукциями калмыцких  художников, книги, архивный материал, рассказывающий об истории Цаган Амана. 

Интересны для туристического показа также объекты культурного наследия. Для верующих людей действуют Цаганаманский Хурул в п. Цаган Аман, местная религиозная организация прихода Церкви Святых Апостолов Петра и Павла п. Цаган-Аман Элистинской и Калмыцкой епархии. Одним из архитектурных сооружений, помимо Цаганаманского Хурула с молельным домом Аавы, можно назвать площадь перед мемориалом «Скорбящая мать».

На территории Цаганаманского СМО имеются коллективные средства размещения населения, представленные в таблице 2.18.
Таблица 2.18
Коллективные средства размещения туристов в Цаганаманском СМО 
	Наименование объекта туристской индустрии 
	Местонахождение объекта
	Краткое описание объекта туристской индустрии или рекреационной территории
	Сведения о хозяйствующих субъектах, видах деятельности

	Туристическая база «Белый берег»  


	Юстинский район,

левый берег р. Волга
	 12 коттеджей, в т.ч.: 10 коттеджей – 4местные, 2 коттеджа – люкс, семейные 
	ООО «Эл Гросс»

www.belybereg.ru
Услуги размещения, питания, развлечения

	Рыболовно-охотничий туристический комплекс 

«Эко-Порт» 
	Юстинский район,

левый берег р. Волга
	-
	ООО «Итиль»

www.eco-port.ru
Услуги размещения, питания, развлечения

	Пансионат МУ РП «Сюмин Булнг» 


	Юстинский район,

левый берег р. Волга
	2-х местные – 4 ед.,

3-х местные – 11 ед., 4-х местные – 3 ед.
	ИП Бастаев В.С. Коллективное средство размещения

	Мобильный туристический комплекс «Ишкя гер» 
	Юстинский район,

левый берег р. Волга
	2 кибитки
	ИП Муданкиев Б.С.

Услуги размещения, питания, 

	Частная гостиница  
	Юстинский район, 

п. Цаган-Аман
	3 номера – 1 местные
	ИП Соломко В.В. Средство размещения


Необходимо создавать пространственные кластеры туристской инфраструктуры, где будут собраны многочисленные привлекательные для туристов объекты. С этой целью предлагаем  создание на территории п. Цаган Аман нескольких объектов, способных наряду с Шамбайским Хурулом, расположенный  в п. Речной Астраханской области (исторический памятник посвященный ВОВ 1812 году), стать основой туристской привлекательности Юстинского района Республики Калмыкия, как речного круиза по реке Волга, включая п.Цаган Аман.

Для реализации выбранных направлений и концентрации денежных ресурсов, в проекте  ведомственной целевой программе «Государственная поддержка туристской деятельности в Республике Калмыкия на 2011-2013 годы» обозначены следующие объекты, предполагаемые к реализации на среднесрочную перспективу:

- создание инвестиционной площадки под строительство туристического комплекса в п. Цаган Аман (проектно-изыскательские работы, инженерное обустройство). 
2.3. Жилищный фонд и его благоустройство

Жилищный фонд Цаганаманского муниципального образования составляют 1 977 домов, общей площадью на 2012 г. – 158 400 кв. м (табл. 2.19). 
Таблица 2.19.

Общие показатели жилищного фонда Цаганаманского СМО в 2012 г.

	Показатель
	Количество

	Общая площадь, кв. м
	158 400

	Жилая площадь, кв. м
	111 874

	Число квартир, единиц
	1 977


В личной собственности населения находится 90% жилищного фонда, в муниципальной собственности – 1%, в государственной собственности – 9% (табл. 2.20). При этом, в последние годы доля частного жилищного фонда растет, а муниципального снижается. Доля государственного жилищного фонда остается стабильной за счет жилья находящегося в собственности ГУП «Волжский».

Таблица 2.20.
Распределение жилищного фонда Цаганаманского СМО по формам собственности

	Показатели
	2010
	2011
	2012

	Муниципальный жилищный фонд
	
	
	

	Общая площадь, кв. м
	3 430
	1 804
	1 083

	Жилая площадь, кв. м
	2 366
	1 245
	750

	Число квартир, единиц
	38
	20
	12

	 Государственный жилищный фонд 
	
	
	

	Общая площадь, кв. м
	12 000
	12 000
	12 000

	Жилая площадь, кв. м
	8 280
	8 280
	8 280

	Число квартир, единиц
	168
	168
	168

	Частный жилищный фонд
	
	
	

	Общая площадь, кв. м
	142 970
	144 596
	145 317

	Жилая площадь, кв. м
	101 228
	102 349
	102 844

	Число квартир, единиц
	1 771
	1 789
	1 797


Площадь ветхого и аварийного жилищного фонда в Цаганаманском СМО составляет 3,1 тыс. кв. м. В них проживает 150 человек.
Жилищный фонд Цаганаманского муниципального образования из видов благоустройств обеспечен в достаточной мере лишь сетевым газом (табл. 2.21). Централизованным водоснабжением в муниципальном образовании обеспечено только 70% жилищного фонда. Водоотведение осуществляется за счет использования выгребных ям, что при современной численности населения СМО представляет определенную проблему.
Таблица 2.21
Уровень благоустройства жилищного фонда Цаганаманского СМО

	Вид благоустройства
	Процент охвата жилищного фонда

	централизованный водопровод
	70,3

	централизованная канализация
	-

	централизованное отопление
	18,2

	сетевой газ
	100,0

	горячее водоснабжение
	-


Динамика ввода в строй нового жилья в Цаганаманском СМО в последние годы отличается нестабильным характером (табл. 2.22). Достигнув максимального уровня в 2009 году, в последние годы наблюдается снижение темпов ввода жилья. Все 100% нового жилья вводится за счет индивидуальных лиц. Неудовлетворительными являются и относительные темпы строительства, составляющие 0,1-0,15 кв. м на человека при целевом федеральном показателе 0,5 кв. м на человека.
Таблица 2.22
Динамика ввода нового жилья в Цаганаманском СМО в 2007-2011 гг.

	Показатели
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011

	Ввод в действие жилых домов на территории муниципального образования, кв. м
	427
	481
	819
	725
	638

	Ввод в действие жилых домов на территории муниципального образования за счет индивидуальных лиц, кв. м
	427
	481
	819
	725
	638


Обеспеченность жильем в муниципальном образовании составляет 25,9 кв. м на человека, что выше общефедерального уровня в 18 кв. м на 1 человека. На учете нуждающихся в улучшении жилищных условий в Цаганаманском СМО в 2011 году находилось 152 семьи. 

Главными проблемами жилищного фонда Цаганаманского муниципального образования, которые предстоит решить, являются:

- высокая степень износа значительной части жилищного фонда;

- недостаточная обеспеченность жилищного фонда централизованным водопроводом;

- отсутствие централизованной системы канализации;

- недостаточные темпы ввода нового жилья.
2.4. Социальное обслуживание населения 

Под социальной инфраструктурой понимается система объектов, обеспечивающих полноценное функционирование систем социальной сферы – объектов культурно-бытового обслуживания населения (здравоохранения, образования, культурно-просветительских учреждений, бытовые предприятия и т.д.).

Сложившаяся система социального обслуживания населения Цаганаманского СМО начала формироваться по мере освоения его территории. Генеральным планом Цаганаманского СМО предусматриваются формирование системы мероприятий, направленных на оптимальное размещение указанных объектов социальной инфраструктуры, с целью повышения обеспечения населения социальными услугами.

В соответствии с федеральным законом о разграничении полномочий между органами власти разных уровней социальные нормативы должны устанавливаться субъектами РФ самостоятельно, но для Республики Калмыкия они пока не разработаны. Таким образом, расчеты необходимой социальной инфраструктуры выполняются по «Социальным нормативам и нормам», одобренным распоряжением Правительства РФ от 3 июля 1996 г. N 1063-р (в ред. распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001 №942-р), а также по СНиП 2.07.01-89 и Методике определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры, одобренной распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999 г. № 1683-р.
2.4.1. Образовательный комплекс
Система образования выполняет важнейшую социально-экономическую функцию и является одним из определяющих факторов развития Цаганаманского СМО. Образовательный комплекс Цаганаманского СМО представляет собой сеть государственных и муниципальных учреждений дошкольного, среднего общего образования и дополнительного, которая включает в себя 8 образовательных учреждения (табл. 2.23).
Начальным звеном системы образования является дошкольное образование. Наличие системы дошкольных образовательных учреждений имеет большое значение для общего развития детей младшего возраста, подготовки их к школе, создания резерва трудовых ресурсов территории.

Таблица 2.23
Образовательные учреждения Цаганаманского СМО

	Наименование образовательного учреждения
	Количество учащихся (человек)
	Количество мест

 (человек)

	МДОУ ДК «Байр», 

МДОУ ДК «Алтн Булг»
	312
	280

	МБОУ «Цаганаманская гимназия»
	364
	550

	МКОУ «Цаганаманская СОШ №2»
	302
	550

	ГОУ НПО «Училище №11»
	75
	-

	МОУ «Районная очно-заочная школа»
	23
	-

	МОУ ДОД «Дворец детского творчества»
	560
	-

	МОУ ДОД «Детская школа искусств»
	104
	-


Дошкольные учреждения муниципального образования на сегодняшний день заполнены. Детские сады п. Цаган Аман переполнены выше расчетного норматива.

Таким образом, система дошкольного образования при условии сохранения существующих демографических тенденций требует расширения сети и вместимости детских общеобразовательных учреждений в ряде сельских поселений. 

Особое внимание следует уделять расширению форм и способов предоставления дошкольного образования через открытие групп предшкольной подготовки и кратковременного пребывания детей в школах.

Базовое звено системы образования – общеобразовательные учреждения. Они занимают определяющее место в образовательном комплексе муниципального образования, поскольку охватывают практически каждого жителя как непосредственного или косвенного участника процесса воспитания и обучения новых поколений.

Таблица 2.24
Численность учащихся в общеобразовательных учреждениях по классам в Цаганаманском СМО

	Образовательные учреждения
	Число учащихся в 1-4 кл.
	Число учащихся  в 5-9 кл.
	Число учащихся в 10 кл.
	Число учащихся в 11 кл.
	Всего учащихся

	МБОУ «Цаганаманская гимназия»
	135
	185
	44
	0
	364

	МКОУ «Цаганаманская СОШ №2»
	108
	159
	19
	16
	302

	МОУ «Районная очно-заочная школа»
	0
	2
	8
	13
	23

	Итого
	243
	346
	61
	29
	689


В Цаганаманском СМО существует проблема сокращения численности учащихся, которое обусловлено выбытием учащихся в другие районы и столицу в совокупности с низкой рождаемостью. Следует отметить, что, несмотря на негативные тенденции, связанные с сокращением численности учащихся, школьная сеть полностью сохранена. 

Система школьного образования сформировалась еще в советское время, когда при проектировании сетей социально значимых учреждений закладывались другие показатели демографического развития территорий. Поэтому в настоящее время возникла проблема недозагруженности образовательных учреждений (табл. 2.25). 

Таблица 2.25
Использование образовательных площадей МОУ Цаганаманского СМО в 2009-2011 г.
	Наименование школ


	Проектная наполняемость
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	
	
	число учащихся
	класс/комплекты
	наполняемость классов
	число учащихся
	класс/комплекты
	наполняемость классов
	число учащихся
	класс/комплекты
	наполняемость классов

	МБОУ «Цаганаманская гимназия»
	550
	381
	21
	18
	364
	20
	18
	364
	20
	18

	МКОУ «Цаганаманская СОШ №2»
	550
	297
	16
	19
	302
	17
	18
	302
	17
	18

	МОУ «Районная очно-заочная школа»
	-
	47
	2
	24
	23
	2
	12
	23
	2
	12

	Итого
	1100
	725
	39
	61
	689
	39
	48
	689
	39
	48


Цаганаманская гимназия является общеобразовательным учебным заведением. Официально зарегистрирована как муниципальное общеобразовательное учреждение «Цаганаманская гимназия» в 1998 году. Цаганаманская школа № 1 основана в 1924 году, средняя школа – в 1959 году. 
С 1993 по 1998гг. – как экспериментальная площадка по переходу к школе экологической направленности. В течение пяти лет велась экспериментальная работа во введению экологических и региональных компонентов в учебно-воспитательный процесс.

Всего укомплектовано 20 классов-комплектов. Действует 6 групп продленного дня (с 1 по 4 классы). Гимназия работает в одну смену, в режиме полного дня. Работает 27 кружков и спортивных секций.

Школа располагает двумя зданиями: основная школа – в 3-хэтажном здании с пристройкой, начальная школа – в 2-хэтажном здании. Учебных кабинетов достаточно для проведения занятий, имеются два спортивных зала, тренажерный зал, одна спортивная площадка, но оснащены они не полностью. Функционируют две столовые, два актовых зала. Работает библиотека, однако она полностью не укомплектована: мало учебной и художественной литературы, нет новых научных и методических изданий. 

В гимназии работает 47 педагогических работников. Из них: высшей категории – 22 (46 %), первой категории – 16 (34%), второй категории – 8 человек (17%). Заслуженных учителей РФ – 2, Заслуженных учителей РК – 6, Отличников просвещения и Почетных работников образования – 25.
Подводя итог, отметим, что система школьного образования в целом является стабильной и не нуждается в существенной реорганизации. Главной проблемой является модернизация материально-технической базы в школах района и реконструкция зданий. Проблема наполняемости классов может быть решена только при проведении комплексной демографической политики.

Дополнительное образование – неотъемлемая часть образовательного процесса. Оно строится на принципах системности и интеграции с основным образованием.  В рамках федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «О  разграничений полномочий местного самоуправления» 2 Детские музыкальные и 1 художественная школы объединены в Школу искусств и переданы в ведение Отдела образования. 

Таким образом, на сегодняшний день дополнительное образование в Цаганаманском СМО представлено двумя учреждениями – Домом детского творчества и Детской школой искусств, расположенными в п. Цаган Аман (табл. 2.26). 
Таблица 2.26
Основные показатели деятельности учреждений дополнительного образования Цаганаманского СМО в 2012 г.
	Образовательные учреждения
	Классов/групп
	Штат
	Учащиеся

	МОУ ДОД «ДДТ»
	24
	19
	560

	МОУ ДОД «ДШИ»
	65
	18
	104


Наличие в муниципальном образовании учреждений профессионального образования положительно сказывается на трудовых ресурсах территории. Профессиональное образование представлено Государственным образовательным учреждением начального профессионального образования профессиональное «Училище №11» в п. Цаган Аман, которое проводит подготовку по следующим направлениям:

- образование дополнительное для специалистов со средним профессиональным образованием;

- подготовительные курсы для поступления в высшие учебные заведения;

- обучение водителей;

- образование дополнительное для специалистов с высшим профессиональным образованием;

- подготовительные курсы для поступления в средние профессиональные учебные заведения;

- образование для взрослых, специализированные курсы и программы, кроме обучения водителей.

Специализация учреждений профессионального образования не удовлетворяет потребностям преимущественно аграрной экономики. Не находя мест приложения труда, молодежь выбирает другие учебные заведения, и численность учащихся НПО сокращается.
Подводя итог вышесказанному, отметим, что условия для долгосрочного планирования развития общеобразовательного комплекса Цаганаманского СМО благоприятные. Потенциал системы образования сохранен. Вместе с тем, дальнейшее развитие образования в настоящее время сдерживается рядом факторов объективного и субъективного характера:

1) демографические: в связи с резким падением рождаемости в начале 1990-х гг. произошло значительное сокращение численности учащихся, повлиявшее на загруженность школ.

2) финансовые: 

- недостаточное финансирование отрасли, обуславливающее невозможность повышения доступности качественного образования, соответствующего требованиям инновационного развития, современным потребностям общества и каждого гражданина;

- отсутствие средств для создания новых объектов дошкольного образования либо увеличения мощностей уже существующих объектов.

3) кадровые: большая доля педагогов пенсионного и предпенсионного возраста.

4) материально-технические: 

- необходимость проведения капитального ремонта школ;

- слабая материально-техническая база школ, которая не позволяет в равной степени обеспечивать оптимальное оснащение образовательного процесса и его реализацию на повышенном уровне сложности и с достаточным набором вариативных образовательных программ.

2.4.2. Учреждения здравоохранения

Состояние сферы здравоохранения напрямую определяет изменение ряда демографических показателей. В частности, показатели смертности, младенческой и материнской смертности и продолжительности жизни тесно связаны с эффективностью функционирования учреждений здравоохранения. Вот почему в рамках проведения демографической политики и сохранения человеческого капитала особое внимание необходимо уделять сети объектов здравоохранения. Деятельность системы здравоохранения основывается на реализации территориальной Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Республики Калмыкия, ежегодно утверждаемой Правительством Республики Калмыкия, федеральных и республиканских целевых программ в области здравоохранения и мероприятий приоритетного национального проекта «Здоровье».

Услуги здравоохранения в Цаганаманском СМО предоставляет МБУ «Юстинская ЦРБ». Ее вместимость составляет 70 больничных коек и 360 посещений в смену. Помимо населения Цаганаманского СМО данное учреждение обслуживает все население Юстинского муниципального района. Численность врачей составляет 25 человек, среднего медицинского персонала – 78 человек. Для оказания экстренной медицинской помощи в муниципальном образовании функционирует 5 бригад «Скорой помощи». 

Таблица 2.27.
Показатели работы МБУ «Юстинская ЦРБ» в 2012 году

	Отделения
	План (койко-дней)
	Фактически

(койко-дней)
	% выполнения

	Круглосуточный стационар
	7 692,5
	9 027
	117,3

	инфекционное
	520
	874
	168,1

	хирургия
	1 280
	1 848
	144,4

	гинекология
	562
	726
	129,0

	терапия
	2 375,5
	2 884
	121,1

	неврология
	800
	849
	106,0

	детское
	1 040
	956
	91,9

	патология беременных
	800
	719
	89,9

	абортные при гинекологии
	600
	47
	78,0

	акушерское
	255
	124
	48,6

	Дневной стационар
	1 961,5
	1 926
	98,2

	терапия
	345
	402
	116,5

	патология беременных
	350
	410
	117,0

	неврология
	290
	311
	107,0

	детское
	376,5
	315
	83,7

	гинекология
	600
	488
	81,3


По итогам 1 полугодия 2012 года выполнено 9027 койко-дней. Круглосуточный стационар выполнил план на 117,3% и 87,0% к соответствующему периоду прошлого года. По дневному стационару выполнен план на 98,2%, а в сравнении с соответствующим периодом прошлого года этот показатель составлял 88,2%.
Анализ использования коечного фонда по круглосуточному стационару показывает, что процент перевыполнения плана составляет в следующих отделениях: хирургии – 144,4%, гинекологии – 129%, терапии – 121%, неврологии 106%. План посещений по поликлинике за 1 полугодие 2012 года выполнен на 114,9% и составил 50 760, в сравнении с соответствующим периодом прошлого года данный показатель составил 113,7% – 44 640 посещений соответственно.

 Вместе с тем наблюдается посещений свыше 100 % по следующим врачам: 

- терапевта уч. №1 – 113,8% (3 186 посещений);

- терапевта уч. №2 – 116,5% (3 244 посещений);

- терапевта уч. №3 – 109,8% (3 056 посещений);

- хирург – 127,1% (4254 посещений);

- гинеколог – 130,0% (3 833 посещений);

- невропатолога – 115,6% (3 747 посещений);

- отоларинголога – 134,1% (4 339 посещений);

- педиатра уч. №1 – 110,6% (2 867 посещений);

- педиатра уч. №2 – 133,6% (3 456 посещений);

- стоматолога уч. №1 – 119,2% (1 983 посещений);

- дерматолога-венеролога – 121,3% (3 902 посещений).
На 1 июля 2012года на учете в диспансере МБУ «Юстинская ЦРБ» состоят:

- больных эпилепсией и шизофренией – 40 человек или рост на 25%;

- наркоманией – 5 человек или снижение показателя на 28,5%;

- алкоголизмом – 86 человек или снижение показателя на 4,4%;

- бронхиальной астмой – 34 или снижение показателя на 39%;

- больных сахарным диабетом – 170 человек или снижение показателя на 5,5%;

- число больных с новообразованиями составило 92 или рост на 14,0%; 

- больных активным туберкулезом – 76 человек, в сравнении с соответствующим периодом увеличилось количество больных на 29 человек или на 61,7%; 

- с болезнью кроветворных органов (анемия) – 42 человека или 85,7% к соответствующему периоду прошлого года;

- число ДЦП – 10 человек или снижение показателя на 28,5%.

Выявлено с впервые установленным диагнозом в течение 1 полугодия 2012 года 19 больных, в том числе:

- больных со злокачественными новообразованиями – 8 человек;
- больных с активной формой туберкулеза – 9 человек;

- гонореей – 2 человека.

По дополнительной диспансеризации доведен план на 2012 год в количестве 220 человек, за отчетный период прошли 95 человек или 43,2%, в том числе распределение по группам здоровья следующее: 1 гр. – 20; 2гр. – 28; 3 гр. – 44; 4 гр. – 3; 5 гр. – 0.

Обследовано на ВИЧ – 341 человека или 83,3% от направленных, на гепатит В – 179 человек или 84,5% от числа направленных. Обследовано населения с целью выявления туберкулеза всеми методами всего 1 927 человек, в том числе:

- флюорографических – 980 человек;

- туберкулиновые пробы – 349 человек;

- рентгенография ОГК – 578 человек;

- БЦЖ новорожденным – 20 человек.

В целях оздоровления населения и лечения, а так же отдыха на территории Цаганаманского СМО функционирует МУ РП «Сюмин Булнг». За 1 полугодие текущего года МУ РП «Сюмин Булнг» принял 340 отдыхающих, в том числе дети – 140 ребенка и 200 человек взрослого населения в 4 потока, в том числе 2 потока для взрослых и два потока на санаторно-курортный отдых детей. Общая стоимость реализованных путевок составила 5 034 тысяч рублей.

По показателям обеспеченности населения медицинскими услугами, установленном в соответствии с распоряжением Правительства РФ от 3 июля 1996 г. №1063-р «О социальных нормативах и нормах», Цаганаманское СМО следует признать недостаточным (табл. 2.28). По обеспеченности больничными койками муниципальное образование уступает нормативам. Также следует учитывать, что учреждения здравоохранения имеют районный статус. Ввиду этого поликлинические и больничные мощности будут использоваться для лечения населения всего муниципального района, а не только Цаганаманского СМО.
Таблица 2.28
Характеристика обеспеченности медицинскими услугами населения Цаганаманского СМО.

	Показатель
	Цаганаманское
СМО
	Нормативный 

показатель

	Обеспеченность больничными койками (кол-во на 10 тыс. жителей)
	114,9
	134,7

	Обеспеченность АПУ (кол-во посещений в смену на 10 тыс. жителей)
	590,7
	181,5

	Обеспеченность врачами (на 10 тыс. жителей)
	41,0
	41,0

	Обеспеченность средним медицинским персоналом (на 10 тыс. жителей)
	128,0
	114,3


При планировании мероприятий по развитию здравоохранения следует учитывать следующие тенденции и особенности:

- материально-технический износ основных фондов учреждений здравоохранения;

- функции районного обслуживания населения услугами здравоохранения.
2.4.3. Культура и искусство
В целях качественного развития человеческого потенциала немаловажной становится организация деятельности сферы культуры и искусства. В Республике Калмыкия вопрос сохранения и развития национальной культуры назван приоритетным направлением развития всего субъекта и отдельных его поселений.
Культурно-досуговое развитие Цаганаманского СМО обеспечивают 1 клубное учреждение вместимостью 288 человек, 1 сельская библиотека и 2 музея, расположенных в п. Цаган Аман. Численность работников в сфере культуры составляет 28 человек.

Фактическая мощность учреждений культуры в муниципальном образовании практически достигла проектных показателей. Степень износа инфраструктуры также высока. Таким образом, при дальнейшем проектировании развития территории следует учитывать следующие проблемы и особенности ее культурно-досугового комплекса:

- высокая степень износа зданий культурно-досугового комплекса предопределяет необходимость их реконструкции и модернизации.

2.4.4. Физическая культура и спорт
В рамках развития человеческого капитала и сохранения здоровья населения становится вопрос об эффективности функционирования сферы физической культуры и спорта. Обеспечение условий для развития на территории муниципального образования физической культуры и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий муниципального образования относятся непосредственно к компетенции органов местного самоуправления.

Для успешного развития физической культуры, широкого вовлечения людей в сферу физкультурно-спортивной деятельности необходимо соответствующее материально-техническое обеспечение. 

В муниципальном образовании функционирует молодежно-спортивный центр «Богдо». За 2011 год проведено 34 мероприятия. Охват участников составил 1998 человек, из них молодежи 14-30 лет – 1725 человек. 

На территории Цаганаманского располагается 6 спортивных объектов: 4 плоскостных спортивных сооружения и 2 спортзала. Действует 1 детско-юношеская спортивная школа, в которой занимаются 270 детей.

Главным направлением при развитии спортивной инфраструктуры в дальнейшем должна стать реконструкция, модернизация уже существующих спортивных сооружений и строительство новых сооружений. 

2.5. Объекты культурного наследия и мероприятия по их сохранению

На территории Цаганаманского СМО находится 2 объекта культурного значения, представленных памятниками истории (табл. 2.29). 

Таблица 2.29
Объекты культурного значения Цаганаманского СМО

	Наименование

памятника
	Типологическая принадлежность
	Местонахождение
	Датировка
	Техническое

состояние
	Категория охраны

	Памятник «В.И. Ленин»
	Памятник истории
	п. Цаган Аман
	1990 г.
	удовлетв.
	местная

	Памятник «Скорбящая мать»
	Памятник истории
	п. Цаган Аман
	1991 г.
	удовлетв.
	местная


Потенциальным памятником культуры может стать Цаганаманский Хурул. В 1964 году в Цаган Аман приехал буддийский монах, профессор буддийской философии Тогмед Гавджи, который основал молельный дом. Молельный дом был перевезен в разобранном виде из г. Астрахань в 1964 г. С 1964 г. по 1980 г. он проводил свою духовную миссию как буддийский практик до окончания своего срока жизни. С 1980 г., после смерти Тогмед Гавджи, все это было предано забвению до 1993 г. 
В 1993 году был построен Цаганаманский Хурул, рядом с молельным домом. В 1994 г. по окончании духовной Академии (монастыорь «Гандан») в Улан-Баторе принял настоятельство лама Бальджинимя. В 1997 году была произведена первая реконструкция здания Цаганаманского Хурула, но из-за нехватки финансовых средств удалось сделать только косметический ремонт: оштукатурили и побелили стены.

В 2002 году произошла радикальная реконструкция Цаганаманского Хурульного комплекса, с участием Главы Республики Калмыкия Илюмжинова К.Н., по всем буддийским канонам, по чертежам, привезенным из старых монастырей, с описанием сюжетов росписи стен. Полностью заменена алтарная часть Хурула с установкой статуи Будды Шакьямуни. Расширили и облагородили земельный участок Хурульного комплекса: установили новое ограждение с новыми воротами, выложили плитками переднюю часть двора, разбили клумбы под цветы и посажены зеленые насаждения.
Все памятники состоят на балансе Администрации Цаганаманского СМО. В целом, их состояние можно оценить как удовлетворительное. Однако необходимо согласование всех отводов на территории населенных пунктов в государственном органе охраны объектов культурного наследия, а также закладка средств на реконструкцию исторических памятников в муниципальном образовании.

Территория Республики Калмыкия в целом и Цаганаманского СМО в частности является перспективной для выявления памятников археологии. Памятники археологии на территории могут быть представлены могильными курганами и курганными группами. Для памятников археологии в зависимости от типа памятника устанавливаются следующие временные границы зон охраны:
- для поселений, городищ, грунтовых некрополей, селищ независимо от места их расположения – 500 метров от границ памятника по всему его периметру;
- для святилищ, крепостей, стоянок, грунтовых могильников и укреплений – 200 метров от границ памятника по всему его периметру;
- для курганов высотой:
- до 1 метра – 50 метров от подошвы кургана по всему его периметру;
- до 2 метров – 75 метров от подошвы кургана по всему его периметру;
- до 3 метров – 125 метров от подошвы кургана по всему его периметру;
- свыше 3 метров – 150 метров от подошвы кургана по всему его периметру.

Наиболее распространенную категорию среди возможных выявленных памятников составляют памятники истории, представленные в основном памятниками, мемориалами, обелисками героям Великой Отечественной Войны и Гражданской Войны. Памятники в основной массе выполнены в период с 30-х годов по 80-е годы прошлого века. Памятники истории имеют большое значение для сохранения культуры, так как многие жители принимали активное участие в войнах прошлого столетия, часть из них погибла.

Для сохранения памятников истории устанавливаются временные границы зон охраны в размере 60 метров от границ памятника по всему его периметру. Для производственных комплексов, являющихся памятниками истории, временные границы зон охраны устанавливаются в их настоящих размерах.

Среди выявленных памятников на территории муниципального образования могут быть и уникальные здания, имеющие архитектурную ценность. Для памятников архитектуры, являющихся зданиями, устанавливаются временные границы зон охраны в размере 100 метров от границ памятника архитектуры по всему его периметру. Для памятников архитектуры, не являющихся зданиями, и памятников монументального искусства устанавливаются временные границы зон охраны в размере 40 метров от границ памятника по всему его периметру.

	РАЗДЕЛ 3.
	СОВРЕМЕННАЯ ПЛАНИРОВОЧНАЯ ОРГАНИЗАЦИЯ ТЕРРИТОРИИ


3.1. Положение в системе расселения и планировочная структура территории
Планировочная структура любой территории состоит из двух каркасов – природного и антропогенного. Природный каркас составляют неизмененные и слабоизмененные человеком территории. Основными структурообразующим элементом природного каркаса являются реки. Антропогенный каркас формируется основными планировочными осями (транспортные пути и инженерные коммуникации), планировочными узлами (населенными пунктами) и прочими территориями антропогенного воздействия (площадки разработки полезных ископаемых и т.п.). Планировочные оси и центры могут быть основными и второстепенными, формирующимися и деградирующими.

На территории Цаганамманского СМО антропогенный каркас, представленный сельскохозяйственными угодьями, населенными пунктами и сетью дорог, преобладает над природным. 

Практически все население (более 99%) сконцентрировано в п. Цаган Аман. Плотность населения составляет 12 человек на кв. км. Всего в муниципальном образовании 2 048 домохозяйств, их средний размер составляет 3 человека. 
Следуя Схеме территориального планирования Республики Калмыкия, Цаганаманское СМО находится в восточной планировочной зоне. Восточная зона занимает самую большую территорию (45,17%), однако характеризуется самой низкой плотностью населения и сети населённых пунктов. Помимо этого, в восточной зоне наиболее низкая водообеспеченность, сложные климатические и инженерно-геологические условия. В восточной зоне большую площадь занимают особо охраняемые природные территории. В восточной зоне преобладает пастбищное скотоводство, рыбоводство. Здесь сосредоточены основные запасы углеводородного сырья.

Таблица 3.1.
Соотношение территории и населения Республики Калмыкия, проживающего в различных планировочных зонах.

	Планировочная зона
	Административные районы, входящие в состав планировочной зоны
	Территория
	Население
	Плотность населения, чел/км2

	
	
	всего, км2
	то же, %
	всего, чел.
	то же, %
	

	Западная
	Городовиковский

Яшалтинский
	3 514,84
	4,70
	35 756
	12,39
	7,24

	Центральная
	Ики-Бурульский

Кетченеровский

Малодербетовский

Октябрьский

Приютненский

Сарпинский

Целинный

Городской округ Элиста
	29 463,85
	39,43
	194 207
	67,28
	3,09

	Восточная
	Лаганский

Черноземельский

Юстинский

Яшкульский
	33 756,49
	45,17
	58 712
	20,34
	1,32

	Республика Калмыкия
	
	74 731
	100
	288 675
	100
	3,86


Общая площадь земель в административных границах Цаганаманского СМО составляет 50 200 га (табл. 3.2), из них земли сельскохозяйственного назначения – 48 520 га (96,7%). В структуре сельхозземель большая часть приходится на пастбища – 44 500 или 88,6% земель всего муниципального образования, на пашню и сенокосы отводится по 3% и 5% земель соответственно.
Таблица 3.2

Структура земельного фонда Цаганаманского СМО

	Категория земель
	Площадь, га
	Доля, %

	Общая площадь земель в границах муниципального образования, тыс. га 
	50,2
	100,0

	Общая площадь населенных пунктов, тыс. га 
	1,3
	2,6

	в т. ч. - площадь приусадебных участков 
	1,0
	2,0

	- площадь селитебной зоны 
	0,1
	0,2

	- площадь производственно-хозяйственной зоны 
	0,1
	0,2

	- площадь общественно-деловой зоны 
	0,1
	0,2

	Площадь земель общего пользования, тыс. га 
	0,8
	1,6

	Земли сельскохозяйственного назначения, тыс. га 
	48,52
	96,7

	в т. ч. - пашня 
	1,5
	3,0

	- сенокосы 
	2,5
	5,0

	- пастбища 
	44,5
	88,6

	- многолетние насаждения 
	0,02
	0,0

	Земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны и иного назначения, тыс. га 
	0,1
	0,2

	Земли рекреации, тыс. га 
	0,03
	0,1

	Земли лесного фонда, тыс. га 
	2,0
	4,0

	Земли водного фонда, тыс. га 
	1,9
	3,8


В федеральной собственности – 2 000 га, республиканской собственности – 22 000 га, в муниципальной собственности – 25 700 га (табл. 3.3). Земля в муниципальной собственности сдается в аренду физическим лицам под ведение сельского хозяйства.
Таблица 3.3

Принадлежность земельного фонда Цаганаманского СМО

	Наименование показателя
	Площадь, га

	Общая площадь земель 
	50 200

	в федеральной собственности 
	2 000

	в республиканской собственности 
	22 000

	в муниципальной собственности 
	25 700


Функциональное зонирование отображает современное использование территории. Существующие функциональные зоны выделены на основе анализа современного использования территории, характера природопользования. Зоны приоритетного функционального использования выделены с учётом следующих факторов: 

- фактического использования земли; 

- положения элементов территории в общей пространственной системе Республики Калмыкия;

- градостроительной ценности территорий; 

- ограничений использования, определяемых различными при-родными и техногенными факторами (ООПТ, объекты культурного наследия, неблагоприятные природные условия, экологические факторы).
Границы функциональных зон устанавливаются на основе выявленных в процессе анализа территории участков, однородных по природным признакам и характеру хозяйственного использования. 

На территории Республики выделено три основных группы функциональных зон:

- зоны интенсивного градостроительного освоения;

- зоны сельскохозяйственного использования территории;

- зоны ограниченного хозяйственного использования и охраняемых природных территорий.
Первая группа функциональных зон выделена на территориях, где происходит развитие населённых пунктов и промышленных производств. В первой группе (интенсивного градостроительного освоения) применительно к Цаганаманскому СМО выделяются следующие зоны:
- территории сельских населённых пунктов;
- зоны размещения элементов транспортной инфраструктуры.
Площадь земель, отнесённых к данной группе функциональных зон, составляет 2,8% от площади муниципального образования. Земли населённых пунктов – в эту категорию включены земли, расположенные в пределах поселковой черты, а также черты сельских поселений. Площадь земель, отнесенных к этой категории земель стабильна, и составляет 1,3 тыс. га или 2,6% территории муниципального образования. Территории населённых пунктов выделены на основе данных предоставленной картографической подосновы. 
Во второй группе (сельскохозяйственного использования) выделяются зоны, характеризующие специализацию сельского хозяйства, что влияет на характер землепользования:
- зоны сельскохозяйственного земледелия;
- зоны орошаемых сельхозземель;
- зоны скотоводства.

Зоны второй группы распространены на всей территории муниципального образования. Это самая обширная  функциональная зона, площадь которой составляет 48,5 тыс. га или почти 97% площади территории Цаганаманского СМО.
Земли сельскохозяйственного назначения – это земли, предназначенные и предоставленные для нужд сельского хозяйства, за чертой населенных пунктов. Земли данной категории, выступающие как основное средство производства продуктов питания, кормов для скота, сырья, имеют особый правовой режим и подлежат особой охране, направленной на сохранение количества, предотвращение негативных воздействий на них и повышение плодородия почв.

Земли сельскохозяйственного назначения предоставляются сельскохозяйственным предприятиям, организациям для сельскохозяйственного производства, научно-исследовательских и учебных целей, а также гражданам для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, животноводства, сенокошения и выпаса скота.

Зоны сельскохозяйственного назначения выделены на основе данных предоставленной картографической подосновы, графических и текстовых материалов, предоставленных Управлением Роснедвижимости по Республике Калмыкия, а также данных, предоставленных Министерством сельского хозяйства Республики Калмыкия и администрацией Цаганаманского СМО.
Значительное место в зонировании территорий принадлежит третьей группе (ограниченного хозяйственного использования и охраняемых природных территорий). Эта группа включает территории, для которых в настоящее время установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или сельскохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту.

В составе группы выделены следующие зоны:

- зоны особо охраняемых природных территорий;

- зоны рекреационного использования;

- зоны сосредоточения объектов культурного наследия (памятников археологии, истории, культуры).
Категория земель особо охраняемых территорий и объектов включает участки земли (изъятые и отведенные на основании соответствующих решений), где располагаются природные комплексы, имеющие особое природоохранное, научно-культурное, эстетическое и оздоровительное значение. К ним относятся государственные природные заповедники, национальные и природные парки, государственные природные заказники, памятники природы. Для этой категории земель установлен режим особой охраны. 

На территории Цаганаманского СМО к зонам особо охраняемых природных территорий относится природный парк Республики Калмыкия в Волго-Ахтубинском междуречье.
В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации леса, за исключением расположенных на землях обороны и землях населенных пунктов, а также земли лесного фонда, не покрытые лесной растительностью (лесные и нелесные земли) образуют лесной фонд. На 1 января 2012 г. площадь земель лесного фонда в Цаганаманском СМО составила 2 тыс. га или 4% территории.

К землям водного фонда относятся земли, занятые водными объектами, а также земли, выделяемые под полосы отвода гидротехнических и иных сооружений, необходимых для использования водных объектов. Земли данной категории используются для водохозяйственных, сельскохозяйственных, рыбохозяйственных, транспортных и других государственных и общественных потребностей. По состоянию на 1 января 2012 г. земли водного фонда составляли 1,9 тыс. га или 3,8% территории.

Помимо вышеназванных групп функциональных зон, выделяется группа, обуславливающая особые условия использования территорий. Это – различные зоны планировочных ограничений. Зоны планировочных ограничений определяют режимы хозяйственной деятельности во всех типах функциональных зон, в соответствии с правовыми документами. Эти зоны выделяются в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, а также республиканских правоустанавливающих документов.
3.2. Архитектурно-планировочная структура территории
Организация территории имеет целью создание целесообразного в хозяйственном, санитарном и архитектурном отношениях взаимного расположения и удобной связи различных по значению территорий поселка.

Планировка п. Цаган Аман организована таким образом, чтобы жители всех его частей имели равные возможности в получении доступа к местам приложения труда и объектам социально-бытового обслуживания.

Основу планировочной структуры составляют антропогенные элементы. В рамках Цаганаманского СМО планировочная структура организована следующим образом. Главная формирующая ось – антропогенный объект – участок федеральной трассы «Волгоград-Астрахань». Значительную роль в формировании структуры территории сыграла также р. Волга.

Планировочная организация территории выразилась в размещении на ней улиц, кварталов, площадей, усадебных и других участков, жилых и общественных зданий, производственных и хозяйственных построек, зеленых насаждений и других элементов благоустройства, а также различных инженерных сооружений в определенной взаимосвязи друг с другом.

Улицы, площади, кварталы представляют собой основные элементы плана поселка. При выборе преобладающих направлений улиц учитывались: направление ветра, требование инсоляции, рельеф и сложившаяся система уличной сети. 
Поселок Цаган Аман имеет вытянутую вдоль реки Волга планировочную структуру, близкую, тем не менее, по своей форме к прямоугольной. Сам поселок ограничен с востока рекой Волга, с запад федеральной трассой «Волгоград-Астрахань». С севера на юг поселок вытянут на 5 км.
В планировочной структуре, в можно выделить три зоны: 

- северную (жилая);

- центральную (преобладает общественно-деловая зона);

- южную (представлена жилой застройкой и производственно-коммунальной зоной).

В северной части поселка располагается жилая застройка, представленная 1-2 этажными домами. Жилые кварталы и улицы вытянуты параллельно течению реки Волги.
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Рис.12. Планировочная структура п. Цаган-Аман
На сегодняшний день можно выделить общественный центр – ядро архитектурно-планировочной композиции поселка – где сосредоточены все виды обслуживания населения. Он представлен кварталами, ограниченными на севере – переулком Кирова, на юге – улицей Чкалова. Здесь располагается администрация, детский сад, учреждения сферы здравоохранения и рекреационная зона. Также здесь имеется зона жилой застройки. Данная зона занимает около 60% территории всего поселка.
Южная часть поселка представлена жилой зоной и производственно-коммунальной зоной. Здесь размещена малоэтажная жилая застройка (1-2 этажа). Также находятся площади предприятий и производственные объекты. Поскольку в поселении преобладают ветра восточного и северо-восточного направлений, угрозу для загрязнения жилой застройки они не несут.
Следует также отметить формирующуюся планировочную ось в восточной части поселка вдоль федеральной трассы «Волгоград-Астрахань». В ее зоне уже сейчас располагаются некоторые производственные объекты, а с возрастанием транзитных функций поселения ее роль только уыеличится.
Застройка жилых микрорайонов осуществляется в соответствии с общим архитектурно-планировочным решением населенного пункта в целом, широко использован прием свободной системы застройки, обеспечивающий удобства и хорошие гигиенические условия для населения, экономичность и высокие архитектурно-художественные качества застройки. 

3.3. Транспортная инфраструктура и связь
3.3.1. Транспортно-географическое положение территории
Транспорт играет важную роль в социально-экономическом развитии территорий. Транспортная система определяет условия экономического роста, повышения конкурентоспособности экономики и качества жизни населения. 

Транспортно-географическое положение Цаганаманского СМО, как в региональном масштабе, так и на локальном, внутрирайонном уровне, можно назвать выгодным. Поселок Цаган Аман является второстепенным транспортным узлом. От него отходят две второстепенные планировочные оси, образуемые сетью автодорог республиканского значения:

- Утта–Юста–Цаган Аман;

- Цаган Аман–Большой Царын–Малые Дербеты.
Цаганаманское СМО расположено на правом берегу Волги, через него проходит федеральная автодорога «Астрахань–Волгоград». Находится в 290 километрах к северо-востоку от столицы Республики Калмыкия г. Элисты.

Территория муниципального образования в рамках Республики Калмыкия характеризуется уникальностью экономико-географического положения, так как она выходит непосредственно к реке Волга, а п. Цаган Аман – единственный речной порт Республики Калмыкия. Муниципальное образование имеет большой потенциал для реализации межрегиональных экономических связей, и должно стать одним из главных транспортно-логистических узлов республики.

Выгодным является и положение Цаганаманского СМО в межрегиональном масштабе. Территорию пересекают федеральная магистральная автомобильная дорога М6 «Каспий» на участке Волгоград–Астрахань и река Волга, являющаяся значительной транспортной артерией Поволжья.
Ближайшая крупная железнодорожная станция находится в городе Харабали (Астраханской области), физическое расстояние по прямой до нее составляет порядка 45-50 км. Однако отсутствие прямой автомобильной дороги и современной транспортной переправы через реку Волга делает невозможным использование транспортного потенциала данного узла.
Согласно Схеме территориального планирования Республики Калмыкия на территории Юстинского муниципального района планируется строительство железнодорожной ветки Куберле–Аксарайская. Практические при любой схеме ее прохождения Цаганаманское СМО окажется в 30-минутной зоне доступности от железной дороги. Это позволит полностью интегрировать хозяйственный комплекс муниципального образования в транспортный полимагистральный коридор «Север–Юг».
Аэродромов, вертодромов включенных в Государственный реестр гражданских аэродромов Российской Федерации на территории нет. Ближайший аэропорт находится в 300 км в г. Элиста. До 1992 года действовал аэропорт малой авиации в п. Цаган Аман, выполнявший в том числе и пассажирские рейсы. Согласно Схеме территориального планирования Республики Калмыкия планируется возрождение малой авиации и воссоздание существовавшей сети аэродромов.
Республика Калмыкия через п. Цаган Аман имеет выход к одной из мощных водных транспортных артерий России – реке Волга, а также к Каспийскому морю. Однако в настоящее время эти преимущества не используются в работе транспортного комплекса Республики.
Главной транспортной проблемой для Цаганаманского СМО выступает его значительная удаленность от крупных городов (табл. 3.4). 

Таблица 3.4

Транспортная доступность ближайших к Цаганаманского СМО городов 

	Город
	Расстояние, км
	Временная доступность

	Элиста
	300
	5 ч 30 мин

	Нариманов
	120
	1 ч 43 мин

	Астрахань
	200
	3 ч 4 мин

	Харабали
	340
	6 ч 28 мин

	Волгоград
	250
	3 ч 54 мин


Ближайшим городом к Цаганаманскому СМО является г. Нариманов (Астраханской области). Муниципальное образование находится в его 2-часовой зоне транспортной доступности. Транспортная доступность остальных городов превышает 3 часа. Примечательно, что в транспортном отношении муниципальное образование больше тяготеет к двум крупным городам - Астрахани и Волгограду, чем к столице Республике Калмыкия – г. Элисте.

3.3.2. Состояние транспортно-логистической инфраструктуры
Доступ к безопасным и качественным транспортным услугам определяет эффективность работы и развития производства, бизнеса и социальной сферы. Эффективное функционирование транспортного комплекса является важным условием для модернизации, перехода на инновационный путь развития и устойчивого роста экономики данной территории.
Состояние автомобильных дорог в границах Цаганаманского СМО и улично-дорожной сети населенных пунктов можно оценить как удовлетворительное. Протяженность автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципального образования составляет 172,1 км, из них 5,2 км имеют твердое покрытие. Общая протяженность улиц, проездов, набережных в Цаганаманском СМО составляет 45 км, из них освещено 25 км. Освещенность улично-дорожной сети составляет 48%.

В результате непринятия своевременных мер и несоблюдения межремонтных сроков на дорогах образовались значительные разрушения проезжей части и обочин. Многие ограждения пришли в негодное состояние, установлены по старым нормативным документам и в настоящее время не отвечают предъявляемым требованиям. На многих участках дорог имеются ямы, выбоины, продольные и поперечные трещины, разрушения кромки проезжей части и занижение обочин. 

На территории Цаганаманского СМО осуществляет деятельность МУП «Юстинский СДУ» Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия. Для ремонта автодорожной сети в распоряжении имеются машины и механизмы в количестве 11 ед., в том числе: трактора колесные – 5 ед., трактора на гусеничном ходу – 2 ед., автогрейдер – 2 ед., автопогрузчик – 2 ед. Среднесписочная численность работников составило 11 человек. Среднемесячная заработная плата составила 6 925 рублей. Выполнено работ и услуг за 2012 г. на сумму 612,6 тыс. рублей, в том числе собственными силами. 

Обслуживание территории и населения Цаганаманского СМО пассажирским пригородным транспортом осуществляется в основном автобусами, а также маршрутными такси. Кроме того, учитывая значительную удаленность большей части территории от республиканского центра, задачу транспортного обслуживания населения выполняют также межрегиональные автобусные маршруты.
Личный транспорт в Цаганаманском СМО составляет 1 577 единиц (табл. 3.5). На долю автомобильного транспорта приходится 58% транспортных средств. Уровень автомобилизации населения составляет 150 автомобилей на 1 тыс. человек, что является высоким показателем для сельских населенных пунктов и выше среднереспубликанского уровня. Для обслуживания автомобильного парка в муниципальном образовании функционирует 3 станции технического обслуживания и 3 автозаправочные станции. 
Таблица 3.5
Количество транспортных средств в собственности населения Цаганаманского СМО

	Виды транспортных средств
	Количество
	Доля, %

	мотоциклы
	237
	15,0

	легковые автомобили
	913
	57,9

	грузовые автомобили
	159
	10,1

	автобусы
	14
	0,9

	тракторы, комбайны
	51
	3,2

	моторные лодки, катера
	203
	12,9

	Всего
	1 577
	100,0


Исходя из сложившихся тенденций развития транспортно-логистической инфраструктуры, при планировании мероприятий по ее улучшению следует сконцентрировать внимание на следующих приоритетных задачах:
- создание в п. Цаган Аман транспортно-логистического узла, обеспечивающего межрегиональные экономические связи Республики Калмыкия;
- развитие транспортной инфраструктуры, позволяющей «связать» муниципальное образование с остальной территорией республики;
- активное развитие внутренней улично-дорожной сети.
3.3.3. Телекоммуникации и связь
В настоящее время состояние и развитие связи и телекоммуникаций является одним из основных факторов развития. В современных условиях связь является одной из наиболее перспективных, быстроразвивающихся базовых инфраструктурных отраслей, обладающих потенциалом долгосрочного экономического роста.

Телефонизация Цаганаманского СМО осуществляется от районного узла связи, находящегося в п. Цаган Аман по ул. Советской. Линейные сооружения представлены кабельными по телефонной канализации и воздушно-кабельными по пропитанным опорам. Уровень телефонизации составляет 30 телефонных аппаратов на 100 семей. 
На территории муниципального образования предоставляют свои услуги все ведущие сотовые операторы. Проводной Интернет в муниципальном образовании отсутствует, население пользуется услугами мобильного интернета. Значительное распространение получило спутниковое телевидение. Охват населения вещанием федеральных каналов составляет 100%.

Таким образом, развитие транспортной и телекоммуникационное инфраструктуры в муниципальном образовании должно основываться на следующих позициях:

- улучшение транспортно-логистической инфраструктуры;

- модернизация телекоммуникационного оборудования, в т.ч. развитие цифрового телевещания.

3.4. Инженерная инфраструктура
Состояние коммунальной инфраструктуры характеризуются высоким уровнем износа, низким коэффициентом полезного действия и использования мощностей, большими потерями. На протяжении последнего десятилетия капитальный ремонт, модернизация и материально-техническое обеспечение объектов ЖКХ осуществлялось по остаточному принципу. Несмотря на предпринимаемые в последние годы усилия, проблема воспроизводства основных фондов жилищно-коммунального хозяйства не решена. 

Снабжение учреждений и предприятий населения с. Цаган Аман теплоэнергией осуществляли МУП «Коммунальные сети» и с 10.08.2011 г. ООО «Комсеть». Водоснабжение обеспечивается двумя предприятиями: ХРЭУ №4 и МУП РВК «Родник» до 01.08.2011 г. С ноября 2011 г. функционирует ООО «Волгомелиоводхоз».

3.4.1. Водоснабжение и водоотведение

Источником водоснабжения Цаганаманского СМО является р. Волга. Объем водозабора составляет 165,2 тыс. куб. м в год. Подано воды всем потребителям в объеме 160,7 тыс. куб. м.

Таблица 3.6
Характеристика водопровода п. Цаган Аман
	Наименование
	Год ввода в эксплуатацию
	Материал, диаметр труб
	Протяженность, м

	
	
	
	всего
	в т.ч.

	
	
	
	
	подземная
	надземная

	Водопровод 

п. Цаган Аман
	1976, 

1997,

2002
	чугун

d=110
	19 345,1
	19 345,1
	-

	
	
	чугун

d=57
	1 134,9
	1 134,9
	-

	
	
	сталь

d=500
	610,3
	610,3
	-

	
	
	сталь

d=373
	4 264,7
	4 264,7
	-

	
	
	сталь

d=110
	1 062,6
	1 062,6
	-

	
	
	сталь

d=80
	251,3
	251,3
	-

	
	
	ПЭ

d=110
	557,8
	557,8
	-

	
	
	чугун

d=500
	931,8
	931,8
	-

	
	
	сталь

d=219
	1 457,2
	1 457,2
	-

	
	
	чугун

d=219
	1 474,6
	1 474,6
	-

	
	Итого
	
	31 090,0
	31 090,0
	-


Водопровод п. Цаган Аман проходит по улицам: ул. Джангара, ул. Волжская, ул. Гумбольдта, ул. Октябрьская, ул. Элистинская, ул. Городовикова, ул. Лермонтова, ул. Пушкина, ул. Тургенева, ул. Хомутникова, ул. Отхонова, ул. Аюки Хана, ул. Сян-Бельгина, ул. Т.Хахлыновой, ул. Советская, ул. Канукова, ул. Набережная, ул. Шапшукова, ул. Тогмед-Гаджи.
[image: image15.jpg]



Рис. 13. Схема размещения инженерной инфраструктуры на территории Цаганаманского СМО

В п. Цаган-Аман функционирует водопроводная сеть протяженностью 52 км, которая передана в аренду хозрасчетному ремонтно-эксплуатационному участку №4. Из них 14,1 км введены в 1971 году, износ составляет 100% , 30,7 км введены в 1976 году, износ составляет 41%, 1,42 км введены в 1997 году. Ветхие и коррозийные сети оставляют 44,8 км. Мощность водопровода составляет 600 куб. м в сутки.
Начиная с 2002 года, по ХРЭУ-4 произведена реконструкция скорых фильтров до проектной мощности по очистке воды, реконструкция водозабора, насосной станции 1 подъема с полной заменой ряжевого оголовка.

По Федеральной адресной инвестиционной программе введена в строй электролизная установка по обеззараживанию воды, единственная в Южном федеральном округе. Тем самым обезопасенено население п. Цаган-Аман от чрезвычайных ситуаций по выбросам жидкого хлора.
Главным приоритетом в развитии водопроводной сети муниципального образования на планируемый период должно стать:

- обеспечение всего объема жилого фонда п. Цаган Аман централизованным водопроводом;

- развитие очистных канализационных сооружений ввиду значительной численности населения и наличием водного ООПТ Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма»;

- обеспечение соседних муниципальных образований Юстинского района качественной питьевой водой.
Решение указанных задач может осуществляется в рамках реализации федеральной и региональной комплексной программы «Чистая вода на 2009-2022 годы». 
3.4.2. Электроснабжение

Все возрастающая потребность потребления энергоресурсов населением, бюджетными учреждениями и одновременный рост тарифов диктуют необходимость перехода к энергосберегающим технологиям. В отчетном году органами местного самоуправления были разработаны и утверждены муниципальные программы по энергосбережению и повышению энергетической эффективности на 2010-2015 годы. 
В результате реализации программ планируется обеспечить рациональное использование тепловой энергии, природного газа, электроэнергии и холодной воды, снизить расходы бюджета на финансирование оплаты коммунальных услуг за счёт ежегодного снижения потребления энергоресурсов. Удельная величина потребления электроэнергии в многоквартирных домах в 2010 году находилась в пределах 360 кВт в час. По сравнению с 2009 годом показатель увеличился.

Электроснабжение муниципального образования осуществляется от подстанции 110/35 кВ в п. Цаган Аман. Потери электроэнергии в сетях составляют около 35%. Техническое состояние оборудований и сетей электрического хозяйства в муниципальном образовании удовлетворительное. 

Воздушные линии электропередач, в соответствии с ПУЭ (Правила устройства электроустановок) имеют охранные зоны, ограничивающие минимальные допустимые расстояния по приближению к ним застройки. Охранные зоны составляют коридоры вдоль линий шириной, зависящей от напряжения линий. Согласно ПУЭ расстояние по горизонтали от крайних проводов ВЛ при неотклонённом их положении до ближайших выступающих частей отдельно стоящих зданий и сооружений должна быть не менее:

– для ВЛ-110 кВ – 20 метров;

– для ВЛ-35 кВ – 15 метров;

– для ВЛ-10 кВ – 10 метров.

В планах на перспективу потребуется своевременный ремонт и модернизация электроэнергетического оборудования в муниципальном образовании. Главным направлением должно стать снижение уровня потерь в энергосетях.
3.4.3. Теплоснабжение и газоснабжение

Основным источником газоснабжения является природный газ, поставляемый на ГРС по газопроводам от месторождений газа: Совхозное-Большой Царын-Малые Дербеты; Совхозное-Бугринка-Астрахань. Наряду с природным газом используется и сжиженный газ для индивидуально-бытовых целей населения и коммунально-бытовых нужд небольших предприятий и учреждений.

Централизованное теплоснабжение представлено только частью жилого сектора в п. Цаган Аман. Имеется 1 котельная, мощностью 4,5 Гкал и протяженностью сетей 5 км. МУП «Коммунальные сети» выработано теплоэнергии 3,6 тыс. Гкал и ООО «Комсеть» 2,8 тыс. Гкал. Реализовано населению – 1,2 тыс. Гкал и 0,8 тыс. Гкал, организациям и прочим – 1,7 тыс. Гкал и 1,4 тыс. Гкал, потери составили 0,2 тыс. Гкал и 0,2 тыс. Гкал, на собственные нужды – 0,5 тыс. Гкал и 0,5 тыс. Гкал. Затраты на выработку теплоэнергии всего по организациям коммунального комплекса составили 6723,4 рублей.

Таким образом, главными направлениями, по которым в проектные сроки должна развиваться коммунальная и инженерная инфраструктура, являются:

- обеспечение населения качественной водой в полном объеме;

- повсеместное внедрение энергосберегающих технологий и снижение потерь в энергосетях;

- полная 100% газификация муниципального образования.

	РАЗДЕЛ 4.
	ЭКОЛОГИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ И ОСОБО ОХРАНЯЕМЫЕ ПРИРОДНЫЕ ТЕРРИТОРИИ


4.1. Экологическая обстановка и проблемы территории
Стратегической целью экологической политики является сохранение природных систем, поддержание их целостности и жизнеобеспечивающих функций для устойчивого развития общества, повышения качества жизни, улучшения здоровья населения, обеспечения экологической безопасности территории. Необходимо принимать обоснованные решения по использованию территорий, выполнять инженерные изыскания при проектировании и строительстве объектов, при освоении территорий под застройку, осуществлять необходимые мероприятия по инженерной подготовке.

4.1.1. Экологическое состояние атмосферного воздуха
Проблема загрязнения атмосферного воздуха, водных объектов, почвы, продуктов питания и пищевого сырья вредными для здоровья химическими веществами остается актуальной для Калмыкии, несмотря на отсутствие мощных источников загрязнения.

К основным источникам загрязнения атмосферы относятся  предприятия газонефтедобычи, топливно-энергетического комплекса, автотранспорт, автотранспортные предприятия и предприятия теплоэнергетики (котельные). Доля каждого из этих источников в суммарном загрязнении воздушного бассейна республики сильно различается в зависимости от места нахождения. Загрязняющие вещества попадают в воздух в результате сжигания топлива для нужд промышленности, отопления жилищ, работы автомобильного транспорта, сжигания и переработки бытовых и промышленных отходов. 
Экологическая обстановка, сложившаяся в пределах территории Цаганаманского СМО и особенности проблем окружающей природной среды определяются, с одной стороны, спецификой местных природно-климатических условий, а с другой – характером и масштабами воздействия на окружающую природную среду предприятий промышленности, транспорта, сельского и коммунального хозяйства. Основные выбросы вредных веществ в атмосферу связаны, в основном, с передвижными источниками, главным образом автотранспортом. В состав выбросов от автотранспорта входят следующие вещества: оксид углерода, углеводород, оксидов азота, сернистый ангидрид, сажа. Эти источники обусловливают существенное загрязнение атмосферного воздуха на улицах с интенсивным движением автотранспорта. В связи с увеличением количества автотранспортных средств объемы загрязняющих веществ, поступающих в атмосферу, ежегодно увеличиваются.

Стационарные источники также оказывают негативное воздействие на атмосферный воздух широким спектром вредных веществ, многие из которых относятся к 1 и 2 классу опасности и способны малыми количествами нанести значительный ущерб окружающей среде и здоровью человека. 

Основными загрязнителями атмосферного воздуха на территории Калмыкии, вызывающими напряженность экологической и санитарно-эпидемиологической ситуации, остаются взвешенные вещества (сажа, пыль, аэрозоли), оксиды азота и углерода, диоксид серы, формальдегид, бензапирен, пестициды.

На территории республики отсутствуют крупные промышленные объекты, осуществляющие выброс более 5 тыс. т/год загрязняющих веществ в атмосферу.

В настоящее время защита атмосферы от пагубного влияния выбросов загрязняющих веществ стала серьезной проблемой. Несмотря на спад промышленного производства, экологическая обстановка в республике остается нестабильной. Причина этому – разрушение экономических связей, снижение капиталовложений в объекты природоохранного назначения, отсутствие финансирования мероприятий по снижению выбросов в атмосферу, соблюдению нормативов ПДВ и т.п. Распределение суммарной массы выбросов по ингредиентам показало, что значительная часть приходится на газообразные вещества, и, в большей степени, на углеводороды и оксиды углерода.

Важной для обеспечения экологической безопасности остается охрана атмосферного воздуха от загрязнения вредными выбросами. Негативное воздействие на состояние атмосферы в районе оказывают дома с печным отоплением. Вместе с дымом в атмосферу поступают ПАУ (полициклические ароматические углеводороды), представляющие опасность. Как загрязняющий агент они являются предметом большой обеспокоенности потому, что некоторые соединения были идентифицированы как канцерогенные, мутагенные и тератогенные. На шкале опасности в отношении окружающей среды от 0 до 3, полициклические ароматические углеводороды имеют отметку 1,5. 

Накапливаясь в растениях, ПАУ попадают в пищу человека. При попадании в организм полициклические углеводороды под действием ферментов образуют эпоксисоединение, реагирующее с гуанином, что препятствует синтезу ДНК, вызывает нарушение или приводит к возникновению мутаций, способствующих развитию раковых заболеваний, в том числе таких видов рака, как карциномы и саркомы. Учитывая, что почти половина всех злокачественных опухолей у людей локализуется в желудочно-кишечном тракте, отрицательную роль загрязненной канцерогенами пищевой продукции трудно переоценить. Для максимального снижения содержания канцерогенов в пище основные усилия должны быть направлены на создание таких технологических приемов хранения и переработки пищевого сырья, которые предупреждали бы образование канцерогенов в продуктах питания или исключали загрязнение ими.

Особенно сильное загрязнение воздуха происходит в условиях безветренной антициклональной погоды. Повышенный потенциал загрязнения атмосферы отмечается в осенне-зимний период во время штилей, так как в этот период наблюдается наименьшая высота слоя термодинамической неустойчивости (до 500 м), приземные и приподнятые инверсии, появившиеся ночью, сохраняются в течение дня и имеют наибольшую мощность и интенсивность. Значительно возрастает уровень загрязнения атмосферного воздуха при туманах, густых дымках, слабо моросящих осадках, которые часто сопровождаются инверсиями температуры воздуха и штилем. В Цаганаманском СМО концентрация свинца в нерастворимой атмосферной пыли достигает 50 – 75 мг/кг. 

Также атмосферный воздух подвергается загрязнению веществами, выделяемыми Астраханским газоконденсатным заводом, так как территория муниципального образования входит в сектор переноса выбросов загрязняющих веществ в пределах восточного румба, учитывая, что суммарная повторяемость восточных ветров значительно превышает повторяемость ветров других румбов. 
4.1.2. Экологическое состояние водных объектов

Главным водным объектом на территории Цаганаманского СМО выступает река Волга.
Использование водных ресурсов в основном осуществляется на безвозвратной основе. Основными факторами загрязнения водоемов являются:

- сброс сточных вод без очистки из-за отсутствия очистных сооружений в сельских населенных пунктах и аварийного состояния городских очистных сооружений;

- износ канализационных сетей;

- отсутствие ливневых и канализационных сетей в сельских населенных пунктах;

- аварийные ситуации и стихийные бедствия;

- поступление загрязненного поверхностного стока с площадей водосбора.

4.1.3. Экологическое состояние почвенно-растительного покрова и проблема опустынивания

Природным ресурсом, имеющим особо важное значение для жизнедеятельности  человека, является почвенный покров земли, для восстановления которого требуются сотни лет. 

Концентрация различных элементов в почвенном покрове: свинец – 5 – 20 мг/кг, хром 600 – 900 мг/кг, марганец 300 – 500 мг/кг, никель 40 – 60 мг/кг, кобальт 5 – 10 мг/кг, ванадий 50 – 75 мг/кг, медь 20 – 50 мг/кг, цинк 30 – 100 мг/кг, стронций 400 – 500 мг/кг. Общее суммарное загрязнение почвы тяжелыми металлами – незначительное. 

Как любой природный ресурс, кормовые угодья Цаганаманского СМО как части Юстинского района и Республики Калмыкии на протяжении длительного времени использования претерпели качественные и количественные изменения. Состояние естественных сенокосов и пастбищ в 70-е годы XX века резко ухудшилось. Эти изменения вызваны комплексом факторов, важнейшими из которых являются социально-экономические. Сохранение кормовой базы для целей пастбищного животноводства требует адаптивных технологий использования естественных кормовых угодий с учетом сезонной динамики видового состава травостоя, его продуктивности, возможности возобновления. 

Хозяйственное освоение растительных ресурсов изменило облик коренных фитоценозов. На месте целинной растительности появились пашни, барханы, залежи, улучшенные сенокосы и пастбища.

Нарушение естественного растительного покрова под влиянием перевыпаса и бессистемного выпаса привело к деградации природных пастбищ, падению их продуктивности. Во время пыльных бурь песчаные массы с территории муниципального образования перемещаются далеко за пределы республики.

Большое влияние на современный облик растительности района оказало бессистемное использование кормовых угодий. Наиболее существенными недостатками пустынной зоны, сказывающимися на развитии животноводства, являются неустойчивая по годам продуктивность пастбищ, недостаточное количество весенне-летне-осенних, летних пастбищ и незначительные площади сенокосов.

Бессистемный выпас, нарушение сезонности использования кормовых угодий, выпас по сырой почве, отсутствие мер по улучшению и уходу способствуют развитию процессов пастбищной дигрессии и развитию процессов опустынивания. Лучшие в кормовом отношении растения уступают место малопродуктивным, плохопоедаемым травам, в результате чего увеличивается степень сбоя кормовых угодий. Около 80% пастбищ находится в различной степени сбоя. Выпадение из травостоя многолетних растений, замена их однолетниками способствует снижению урожайности и развитию процессов опустынивания. 

Ослабление защитной функции нарушенного растительного покрова привело к выдуванию верхних горизонтов почвы и образованию массивов подвижных песков в пустынной зоне. Очевидным следствием опустынивания, кроме процессов, приводящих к деградации и сокращению продуктивности почвенных и растительных ресурсов, является снижение биоразнообразия. По мере наступления песков вытесняются виды, не приспособленные к новым условиям жизни. Негативные изменения произошли и в составе флоры: на огромных площадях полностью выпала многолетняя растительность, ее место заняли малоценные эфемеры и эфемероиды, вредные и сорные травы.

На активизацию процесса опустынивания оказали влияние следующие факторы: орошение земель для выращивания овощей и аридизация климата – уменьшение степени увлажненности территорий и вызванного этим сокращения биологической продуктивности экосистем. Широкомасштабная распашка целинных земель привела к значительной эрозии «хрупких» калмыцких почв. Цаганаманское СМО как часть Юстинского района находится в самом центре зоны опустынивания и объявлен правительством республики зоной экологического бедствия. Средний процент деградированных земель здесь превысил 90 процентов, из них более 50 процентов земель относится к категории «очень сильная стадия опустынивания».

В проекте «Схема территориального планирования Республики Калмыкия» (Утверждена постановлением Правительства Республики Калмыкия от 25 апреля 2011 г. №106) отмечена необходимость разработки комплексной республиканской программы по борьбе с опустыниванием.

На уровне Юстинского муниципального района и Цаганаманского СМО необходима разработка целевых районных и муниципальных программ (или подпрограмм в рамках разрабатываемых региональных и межрегиональных программ по борьбе с опустыниванием и деградацией земель.

Целью такой программы является приостановление и предотвращение процесса опустынивания территории путем реализации комплекса мероприятий, направленных на борьбу с деградацией земель, диверсификацию землепользования, сохранение и восстановление биологического разнообразия и повышение продуктивности почв для достижения целей устойчивого развития в части повышения уровня благосостояния людей и стабилизации состояния окружающей среды.
Исходя из этого, программа должна быть направлена на следующие задачи:
- инвентаризация и оценка деградированных земель;

- информирование и обеспечение участия всех слоев населения в процессе принятия решений по проблемам борьбы с опустыниванием;

- разработка и реализация пилотных проектов по восстановлению земель или предотвращению их деградации.

- разработка и внедрение нормативных требований и экономических механизмов устойчивого землепользования, обеспечивающих сохранение и восстановление ресурсной базы;

- обеспечение консолидированной реализации международных экологических конвенций;

- сокращение масштабов и предотвращение развития процесса опустынивания и негативного воздействия засух.

- интеграция мер по борьбе с опустыниванием в экономическое и социальное развитие государства;

- приостановление и предотвращение процесса опустынивания земель и поддержание их благоприятного и устойчивого состояния.

Ожидается, что реализация муниципальной программы по борьбе с опустыниванием будет осуществляться через:

1) формирование политики устойчивого использования природных ресурсов; разработку социально-экономических аспектов сохранения природных ресурсов и борьбы с опустыниванием;

2) научную и информационную поддержку и пропаганду борьбы с опустыниванием;

3) международное сотрудничество по вопросам борьбы с опустыниванием и консолидацию смежных конвенций;

4) координацию деятельности местных государственных органов, землепользователей, хозяйствующих субъектов и неправительственных организаций.

По каждому направлению Программа должна прописывать более или менее конкретные мероприятия. При этом формирование политики устойчивого использования природных ресурсов предусматривает на первоначальном этапе общие мероприятия.
Предлагаются следующие мероприятия и направления по реализации программы:

- разработка проекта по управлению засушливыми землями в Цаганаманском СМО;

- оценка подверженности территории Цаганаманского СМО процессам опустынивания и составление карт опустынивания и деградации земель масштаба 1:25 000;

- разработка и внедрение ландшафтного обеспечения экологической схемы борьбы с опустыниванием природно-хозяйственных систем Юстинского района (в т. ч. территории Цаганаманского СМО);

- изучение и оценка биологического разнообразия на деградированных землях;

- снижение темпов опустынивания земель сельскохозяйственного использования;

- совершенствование системы рационального использования пастбищ, создание сеянных пастбищ с целью предотвращения процессов опустынивания в Цаганаманского СМО;

- разработка и реализация пилотного проекта по реконструкции и мелиорации вторично-засоленных почв в Юстинском районе;

- разработка технологии по восстановлению деградированных и подверженных опустыниванию пастбищных территорий в условиях песков.

Разработка социально-экономических аспектов сохранения природных ресурсов и борьбы с опустыниванием на начальных этапах выразится в таких мероприятиях, как:

- изучение экономических, политических и демографических факторов опустынивания Юстинского района;

- разработка механизмов устойчивого развития на уровне Цаганаманского СМО;

- создание оазисных систем ведения фермерских хозяйств в пустынных территориях;

- предотвращение процессов пыле-солевых заносов населенных пунктов;

- реализация программы малых грантов по борьбе с опустыниванием для организаций.

Научная и информационная поддержка, пропаганда борьбы с опустыниванием будут на начальном этапе осуществляться посредством реализации следующих мероприятий:

- создание системы мониторинга и управления информацией об окружающей среде для устойчивого землепользования;

- оценка воздействия процесса опустынивания на состояние здоровья населения Цаганаманского СМО;

- разработка научных методов устойчивого ведения сельского хозяйства для обеспечения экологически чистой продукцией населения и предотвращения процессов опустынивания;

- разработка концептуальной основы мониторинга опустынивания с использованием космической информации;

- проведение на всех уровнях долгосрочной кампании информирования населения по аспектам борьбы с опустыниванием;

- разработка системы мониторинга атмосферной и почвенной засух для Юстинского района.

В целях координации деятельности местных госорганов, землепользователей, хозяйствующих субъектов и неправительственных организаций по борьбе с опустыниванием на начальном этапе необходимо реализовать следующие мероприятия:

- проведение информирования населения о целях и роли Программ по борьбе с опустыниванием;

- организация и проведение общественных акций, мероприятий по борьбе с опустыниванием с участием местных государственных органов, неправительственных организаций, природопользователей и общественности;

- проведение сбора информации о процессах опустынивания;

- разработка планов мероприятий по реализации Программы по борьбе с опустыниванием в Цаганаманском СМО на последующие этапы.

Основным источником средств для реализации Программы на первом этапе должны быть государственное финансирование и международные гранты. В частности, почти полностью на эти средства должны быть выполнены все мероприятия по формированию политики устойчивого использования природных ресурсов.
4.2. Особо охраняемые природные территории

На территории Цаганаманского СМО расположен один из главнейших элементов экологического каркаса Республики Калмыкия – Природный парк «Волго-Ахтубинская пойма». Он имеет региональный статус, его назначением выступает охрана природы, экопросвещение, сохранение биоразнообразия и рекреация.
Территория парка протянулась на 8 км вдоль левого берега реки Волги напротив поселка Цаган Аман. Парк можно назвать лесным оазисом со своим уникальным микроклиматом посреди суровой засушливой полупустыни. На территории парка наблюдается большое разнообразие биотопов: ивовые и тополевые леса, озера и болота, пойменные луга, ерики и участки пойменных песков. Участок Волго-Ахтубинской поймы представляет большой научный интерес, поскольку здесь обитают виды, редкие или совсем не характерные для остальной части территории Калмыкии.

Растительный мир Волго-Ахтубинского междуречья весьма разнообразен. Преобладает интразональная растительность нескольких типов: болот, лугов и пойменных лесов. В пониженных местах расположены болотные сообщества, которые представлены плавнями - зарослями тростника южнорусского, рогоза узколистного и широколистного, камыша, клубнекамыша и осоки береговой. В условиях среднего увлажнения развиваются луга. Луговые сообщества в Волго-Ахтубинском междуречье представлены несколькими типами. Пырейные луга развиваются на повышенных участках рельефа, преобладающим видом является пырей ползучий. Из однолетников наиболее распространен горец птичий, а среди многолетников – девясил британский, лапчатка серебристая и солодка голая. На более легких песчаных почвах формируются безостокостровые луга, где важнейшую роль в травостое играет костер безостый, осоки черно-колосистая и ранняя. На левом берегу Волги произрастает тополевый лес, среди которого на небольших лужайках растет ежевика, нигде в Калмыкии больше не встречающаяся.
Травяной покров представлен злаково-разнотравными лугами, лугово-болотным разнотравьем, осоково-водолюбово-злаковыми лугами. Биосферная значимость территории характеризуется следующими показателями: волнисто-гривистая, рассеченная многочисленными протоками, ериками, озерами равнина; азональная растительность речной поймы на контакте с ландшафтами сухой степи и полупустыни; галерейные тальниковые и пойменные леса, выполняющие средообразующие функции; пути миграции перелетных птиц, нереста ценных промысловых рыб, водно-болотные угодья с многочисленными озерами и ериками, заливными лугами, эндемичной водной и околоводной флорой.
Ихтиофауна представлена воблой, жерехом, сазаном, многочисленные озера и основные водные артерии парка – р. Волга и р. Кокцимень – местообитания для щуки, сома, судака, карася, окуня, белого толстолобика и других видов.  Земноводных – 2 вида, пресмыкающихся – 6, в том числе болотная черепаха, уж и полоз. 
Таблица 4.1
Число видов растений и животных на территории природного парка «Волго-Ахтубинская пойма»
	Наименование
	Количество

	Растения
	244

	Рыбы и круглоротые
	57 

	Земноводные
	2

	Пресмыкающиеся
	6

	Птицы
	147

	Млекопитающие
	26


Территория парка является местом обитания, гнездования и отдыха во время перелетов для многих видов водоплавающих птиц (серая кряква, лебедь-шипун, лебедь-кликун), околоводных (цапли – большая белая, серая, рыжая) и степных (черный коршун, курганник, степной орел, беркут, несколько видов луней). Большое количество рыбы и ее доступность в этот период способствует тому, что уже много лет эти места привлекают таких птиц, как орлан-белохвост, занесенный в Международную Красную книгу и Красную книгу РФ. 
Таблица 4.2
Виды растений и животных на территории природного парка «Волго-Ахтубинская пойма», занесенных в Красную книгу РФ
	Класс
	Вид

	Покрытосеменные
	Водяной орех плавающий / Trapa natans 

	Папортниковидные
	Марсилея египетская / Marsilea aegyptiaca 

	Млекопитающие
	Русская выхухоль / Desmana moschata 

	Птицы
	Авдотка / Burhinus oedicnemus 

	
	Большой кроншнеп / Numenius arquata 

	
	Большой подорлик / Aquila clanga 

	
	Колпица / Platalea leucorodia 

	
	Кулик-сорока / Haematopus ostralegus 

	
	Сапсан / Falco peregrinus 

	
	Скопа / Pandion haliaetus

	
	Степной лунь / Circus macrourus 

	
	Степной орел / Aquila rapax 

	
	Филин / Bubo bubo 

	
	Черноголовый хохотун / Larus ichthyaetus 

	
	Шилоклювка / Recurvirostra avosetta 

	Рыбы и круглоротые


	Волжская сельдь / Alosa kessleri (подвид volgensis) 

	
	Стерлядь / Acipenser ruthenus 

	Насекомые
	Красотел пахучий / Calosoma sycophanta 


Среди млекопитающих отмечены представители отряда хищных – волк, лисица, енотовидная собака, горностай, ласка, а также американская норка, чьи охотничьи участки расположены вдоль береговой линии. Под особой охраной находится кабан, чьи важнейшие места обитания – плавни, тростниковые и кустарниковые заросли по берегам рек и озер. Зайцы-русаки и грызуны (суслики – малый и желтый, большой тушканчик, полевки, рыжая крыса, ондатра – искусственно расселенный околоводный вид, получивший в России широкое распространение) представлены в большом количестве.
4.3. Организация санитарной очистки территории
Одной из актуальных экологических проблем, является проблема размещения и захоронения отходов производства и потребления на территории муниципального образования, резко обострившейся в последние годы. По статистическим данным Управления Росприроднадзора по РК общий объем учтенных отходов производства и потребления с каждым годом все возрастает. При этом количество отходов, которые накапливаются на несанкционированных свалках, учету не подлежит. 

Происходит интенсивное загрязнение отходами территорий прилегающих к населенным пунктам, автомобильным дорогам, местам массового отдыха населения. В связи с возникновением несанкционированных свалок и мест захламления осложняется использование земель для выпаса скота, занятия земледелием, отдыха населения. 

Существующие свалки оказывают негативное воздействие на окружающую среду и человека:

- химическое воздействие, выражающееся в выделении вредных веществ с эмиссиями фильтрата и биогаза. Выделяющийся из толщи отходов фильтрат содержит растворенные и взвешенные загрязняющие компоненты в опасных концентрациях. При его растекании по поверхности земли загрязняется почва, растительность, поверхностные водоемы и водотоки, подземные воды, донные отложения. Газ, образующийся при разложении отходов, и дым, выделяющийся при их горении, загрязняют атмосферу и являются причиной угнетения растительности;

- термический фактор, связанный с выделением тепла при разложении отходов, что приводит к повышению температуры отходов до 40-70°С. При недостаточном оттоке тепла происходит самовозгорание отходов, которое проявляется как в виде поверхностных пожаров, так и в виде скрытого горения в глубоких горизонтах отходов;

- санитарно-эпидемиологический фактор, заключающийся в возникновении в теле свалок благоприятных условий для развития болезнетворных микроорганизмов;

- зоогенный фактор, выражающийся в привлечении и размножении насекомых, птиц, млекопитающих;

- социальный фактор, заключающийся в том, что свалки создают зону риска и дискомфорта для людей, проживающих и работающих вблизи территории свалок. Население подвергается как прямому влиянию свалок, так и опосредственному - при контакте с загрязненными компонентами окружающей среды.

Несанкционированные свалки бытовых отходов, являющуюся источником загрязнения природной среды, необходимо ликвидировать, с последующей рекультивацией территории. Необходимо внедрить генеральную схему очистки территории, обеспечить организацию рациональной системы сбора, хранения, регулярного вывоза отходов и уборки территории в соответствии с требованиями «Санитарных правил содержания территорий населенных мест» (СанПиН 42-128-4690-88). 

    Санитарную   очистку   территорий   Цаганаманского СМО осуществляет специализированное предприятие ООО  «Комсеть». Специализированное предприятие не имеет лицензии на осуществление деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению отходов I - IV класса опасности. Расчет производственных показателей и стоимость услуг по вывозу ТБО для жилищного фонда определяется по утвержденным нормам накопления ТБО. Приказом Министерства территориального развития Республики Калмыкия от 03.05.2011 №25-п утверждены нормы накопления ТБО, которые составляют 0,2 м /мес. на 1 человека.

Таблица 4.3
Характеристика специализированного предприятия ООО «Комсеть»
	Наименование
	Место расположения
	Лицензия
	Площадь территории предприятия, га
	Площадь производственных помещений, м²
	Численность сотрудников, чел.
	Численность производственных рабочих, чел.
	Режим работы по санитарной очистке

	ООО «Комсеть»
	п. Цаган Аман,

Ул. С.Тюменя, 40
	-
	1,4
	880
	27
	2
	По

заказам


Основной объем ТБО вывозится на санкционированную свалку ТБО, расположенную в 0,5 км северо-западнее от п. Юста. Свалка эксплуатируется с 2008 года. В соответствии с опросными листами, предоставленные органами местного самоуправления общая площадь свалки составляет 1,5075 га. Свалка не имеет закрепленной организации с правом её оперативного управления.

Остальные ТБО, образующиеся на территории муниципального образования вывозятся на санкционированную свалку в 2,5 км южнее от п. Цаган Аман, общей площадью 3,5 га.

  Обустройство свалок не соответствует требованиям «Инструкции по проектированию, эксплуатации и рекультивации полигонов для твердых бытовых отходов», СанПиН 2.1.7.1322-03 «Гигиенические требования к размещению и обезвреживанию отходов производства и потребления» и СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов твердых бытовых отходов»:

   - отсутствует противофильтрационный экран;

   - не обустроенная хозяйственная зона для размещения производственно – бытового здания для персонала, гаража или навеса для размещения машин и механизмов;

    - отсутствует весовой контроль поступающих отходов;

    - отсутствует освещение;

    - не проводиться радиационный контроль.

Анализ существующего состояния системы санитарной очистки и уборки территории Цаганаманского СМО выявил следующие проблемы:

1. Учет фактических объемов образования ТБО и ЖБО не ведётся.

2. Отсутствие контейнерных площадок отвечающих санитарно-эпидемиологическим и гигиеническим требованиям.
3. Фактическое количество контейнеров значительно ниже их нормативно количества.
4. Сбор ТБО осуществляется малоэффективными способами (малотоннажные мусоровозы  невысоким коэффициентом уплотнения, ручная погрузка отходов).
5. Для транспортных средств, осуществляющих санитарную очистку территорий, характерен высокий уровень износа. Специализированное предприятие не доукомплектовано до необходимости их количества специальной техникой.
6. Разделенный сбор твердых бытовых отходов в местах их образования, не осуществляется.

7. Обустройство существующих свалок не соответствует санитарно-эпидемиологическим и гигиеническим требованиям и инструкции по проектированию, эксплуатации полигонов для твердых бытовых отходов. Свалки оказывают негативное воздействие на окружающую среду и человека.

8. На территории периодически возникают несанкционированные свалки и места захламления территории отходами.

9. Многие юридические лица и индивидуальные предприниматели не разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на размещение отходов и не  предоставляют в установленном порядке необходимо информацию в области обращения с отходами.

10. Отсутствует система учета, сбора, использования и переработки вторичных материальных ресурсов.

Для сокращения антропогенного воздействия на окружающую среду, увеличения ресурсного потенциала муниципального образования, повышение комфортности и уровня жизни населения необходимо совершенствование системы санитарной очистки территории и организации обращения с отходами производства и потребления.
4.4. Экологические требования к градостроительным ограничениям
Санитарно-защитная зона (СЗЗ) – обязательный элемент любого объекта, который является источником воздействия на среду обитания и здоровье человека. Ширина санитарно-защитной зоны должна подтверждаться расчетом концентрации в воздухе вредных веществ, и может быть сокращена с установлением минимальной величины при достаточном обосновании и согласовании с органами санитарного надзора. 

В границах санитарно-защитной зоны допускается размещать:

1. Сельхозугодия для выращивания технических культур, не используемых для производства продуктов питания;

2. Предприятия, их отдельные здания и сооружения с производствами меньшего класса вредности, чем основное производство;

3. Пожарные депо, коммунальные объекты, объекты торговли и общественного питания, гаражи, площадки и сооружения для хранения общественного и индивидуального транспорта, автозаправочные станции, а также связанные с обслуживанием данного предприятия здания административного назначения;

4. Нежилые помещения для дежурного аварийного персонала и охраны предприятий, ЛЭП, электроподстанции, нефти- и газопроводы, артезианские скважины для технического водоснабжения, канализационные насосные станции, питомники растений для озеленения санитарно-защитных зон и иных территорий.

В санитарно-защитных зонах не допускается размещение объектов для проживания людей. Санитарно-защитная зона или какая-либо ее часть не могут рассматриваться как резервная территория объекта и использоваться для расширения промышленной или жилой территории без соответствующей обоснованной корректировки границ зоны.

В соответствии с Водным кодексом РФ 03.06.07 г. водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ, и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод. 

В границах водоохранной зоны запрещается:

– использование сточных вод для удобрения почв;

– размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

– осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

– движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды. 

Кроме того, в прибрежной защитной полосе дополнительно запрещаются: распашка земель, размещение отвалов размываемых грунтов, выпас животных. Запрещается приватизация земельных участков в пределах береговой полосы, в границах территорий общего пользования.

Об установлении границ водоохранных зон и режима ведения хозяйственной и иной деятельности в их пределах необходимо проинформировать в установленном порядке население.
Градостроительные ограничения вводятся также в отношении полосы отвода автомобильных дорог федерального, регионального и муниципального значения. Полосы отвода автомобильных дорог накладывают ограничения на градостроительную деятельность в соответствии с действующим законодательством.

Под полосой отвода автомобильной дороги понимается совокупность земельных участков, предоставленных в установленном порядке для размещения конструктивных элементов и инженерных сооружений такой автомобильной дороги, а также зданий, строений, сооружений, защитных и декоративных лесонасаждений и устройств, других объектов, имеющих специальное назначение по обслуживанию указанной дороги и являющихся ее неотъемлемой технологической частью. Полоса отвода автомобильной дороги представляет собой земельные участки, находящиеся в собственности владельца автодороги.

Границы полос отвода автомобильных дорог определяются на основании документации по планировке территории.

В границах полосы отвода автомобильной дороги запрещаются:

- выполнение работ, не связанных со строительством, с реконструкцией, капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием автомобильной дороги, а также с размещением объектов дорожного сервиса;

- размещение зданий, строений, сооружений и других объектов, не предназначенных для обслуживания автомобильной дороги, ее строительства, реконструкции, капитального ремонта, и содержания и не относящихся к объектам дорожного сервиса;

- распашка земельных участков, покос травы, осуществление рубок и повреждение лесных насаждений и иных многолетних насаждений, снятие дерна и выемка грунта, за исключением работ по содержанию полосы отвода автомобильной дороги или ремонту автомобильной дороги, ее участков;

- выпас животных, а также их прогон через автомобильные дороги вне специально предусмотренных для указанных целей мест, согласованных с владельцами таких автомобильных дорог;

- установка рекламных конструкций, не соответствующих требованиям технических регламентов и (или) нормативным правовым актам о безопасности дорожного движения;

- установка информационных щитов и указателей, не имеющих отношения к обеспечению безопасности дорожного движения или осуществлению дорожной деятельности.

Земельные участки в границах полосы отвода автомобильной дороги, предназначенные для размещения объектов дорожного сервиса, для установки и эксплуатации рекламных конструкций, могут предоставляться гражданам или юридическим лицам для размещения таких объектов. В отношении земельных участков в границах полосы отвода автомобильной дороги, предназначенных для размещения объектов дорожного сервиса, для установки и эксплуатации рекламных конструкций, допускается установление частных сервитутов в порядке, установленном гражданским законодательством и земельным законодательством.

Придорожные полосы автомобильных дорог устанавливаются вне границ населённых пунктов. Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

- семидесяти пяти метров - для автомобильных дорог первой и второй категорий;

- пятидесяти метров - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

- двадцати пяти метров - для автомобильных дорог пятой категории.

В охранных зонах запрещается осуществлять любые действия, которые могут нарушить безопасную работу объектов электросетевого хозяйства, в том числе привести к их повреждению или уничтожению, и (или) повлечь причинение вреда жизни, здоровью граждан и имуществу физических или юридических лиц, а также повлечь нанесение экологического ущерба и возникновение пожаров, в том числе:

- набрасывать на провода и опоры воздушных линий электропередачи посторонние предметы, а также подниматься на опоры воздушных линий электропередачи;

- размещать любые объекты и предметы (материалы) в пределах созданных в соответствии с требованиями нормативно-технических документов проходов и подъездов для доступа к объектам электросетевого хозяйства, а также проводить любые работы и возводить сооружения, которые могут препятствовать доступу к объектам электросетевого хозяйства, без создания необходимых для такого доступа проходов и подъездов;

- находиться в пределах огороженной территории и помещениях распределительных устройств и подстанций, открывать двери и люки распределительных устройств и подстанций, производить переключения и подключения в электрических сетях (указанное требование не распространяется на работников, занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ), разводить огонь в пределах охранных зон вводных и распределительных устройств, подстанций, воздушных линий электропередачи, а также в охранных зонах кабельных линий электропередачи;

- размещать свалки;

- производить работы ударными механизмами, сбрасывать тяжести массой свыше 5 тонн, производить сброс и слив едких и коррозионных веществ и горюче-смазочных материалов (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи).

В охранных зонах, установленных для объектов электросетевого хозяйства напряжением свыше 1000 вольт, помимо действий, предусмотренных выше, запрещается:

- складировать или размещать хранилища любых, в том числе горюче-смазочных, материалов;

- размещать детские и спортивные площадки, стадионы, рынки, торговые точки, полевые станы, загоны для скота, гаражи и стоянки всех видов машин и механизмов, за исключением гаражей-стоянок автомобилей, принадлежащих физическим лицам, проводить любые мероприятия, связанные с большим скоплением людей, не занятых выполнением разрешенных в установленном порядке работ (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

- использовать (запускать) любые летательные аппараты, в том числе воздушных змеев, спортивные модели летательных аппаратов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

- осуществлять проход судов с поднятыми стрелами кранов и других механизмов (в охранных зонах воздушных линий электропередачи).

Полосы отвода и охранные зоны линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры устанавливаются с целью обеспечения их сохранности и бесперебойного функционирование в соответствии с действующим законодательством. Соблюдение режимов таких охранных зон является непременным условием градостроительного освоения территории муниципального образования. Дорога, соединяющая аулы муниципального образования, относится к региональным автомобильным дорогам.
	РАЗДЕЛ 5.
	ОСНОВНЫЕ ФАКТОРЫ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА. ТРЕБОВАНИЯ ПОЖАРНОЙ БЕЗОПАСНОСТИ


5.1. Риски возникновения чрезвычайных ситуаций на территории 

Источниками событий чрезвычайного характера являются опасные природные явления, природные риски, возникающие в процессе хозяйственной деятельности.

Под опасным геологическим явлением понимают событие геологического происхождения или результат деятельности геологических процессов, возникающих в земной коре под действием различных природных или геодинамических факторов или их сочетаний, оказывающих или могущих оказать поражающие воздействия на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

Актуальным опасным геологическим явлением, связанным с размывом и разрушением горных пород в береговой зоне рек, озер, водохранилищ (береговая эрозия) под влиянием волноприбойной деятельности, колебания уровня воды, выступает для Цаганаманского СМО переработка берегов. На территории района этот процессы широко развит по берегу реки Волга.

Риска возникновения геологически опасных явлений и землетрясений нет. 

Опасные метеорологические явления – природные процессы и явления, возникающие в атмосфере под действием различных природных факторов или их сочетаний, оказывающие или могущие оказать поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду. К опасным метеорологическим явлениям, которые могут привести к возникновению чрезвычайных ситуаций природного характера на территории Цаганаманского СМО, относятся:

- воздушные и почвенные засухи;

- сильные осадки: (продолжительный дождь, сильный снегопад, гололед, град);

- сильный ветер, шторм, шквал, ураган;

- дефляционные процессы («пыльные бури»);

- грозы, град, туманы, гололедные явления.

К числу опасных явлений погоды относят ветер со скоростью более 15 м/с. Последствиями их возникновения являются выход из строя воздушных линий электропередачи и связи, антенно-мачтовых и других подобных сооружений. Сильный ветер срывает с корнем деревья и крыши домов.

При низких температурах ветры способствуют возникновению таких опасных метеорологических явлений, как гололед, изморозь, наледь. В весенний период возможны сильные ветры преимущественного восточного направления. 

Для района характерными эпизодическими метеорологическими явлениями выступают бури и ураганы. Буря – это ливень, сопровождающийся сильным ветром шквального характера, что может легко вызвать паводок в реке, наводнение или сель. Буре часто предшествует гроза, сильные электрические разряды молнии. Вследствие того, что характерные для бурь скорости ветра значительно меньше, чем у ураганов, приводят к гораздо меньшим разрушительным последствиям. Однако и в этом случае возможен значительный ущерб сельскому хозяйству, транспорту и другим отраслям, а также гибель людей.

Ураганы – это чрезвычайно быстрое и сильное, нередко большой разрушительной силы и значительной продолжительности движение воздуха. Скорость урагана достигает 30 м/с (средние разрушения) и более. Он является одной из мощных сил стихии и по своему пагубному воздействию может сравниться с землетрясением.

Сильные осадки, продолжительный дождь, ливень, могут вызвать паводки рек. Грозы и град являются одним из наиболее опасных явлений природы. В годовом цикле число дней с грозой увеличивается от весны к лету и уменьшается к осени. Длительные ливневые дожди могут привести к нарушению работы систем канализации, затоплению подвальных помещений. Грозовые разряды, вторичные проявления молнии могут явиться источниками инициирования пожаров на территории, отказам систем электроснабжения.

В случае возникновения проливного дождя возможно незначительное подтопление населённых пунктов. При сильном проливном дожде прогнозируется: вероятность возникновения чрезвычайных ситуаций не выше муниципального характера, связанных с подтоплением низменных, населенных пунктов и сельскохозяйственных угодий, опор ЛЭП, затруднением в работе транспорта, выходом из строя объектов жизнеобеспечения.

Значительную опасность для хозяйственного комплекса представляет град – вид атмосферных осадков, состоящих из сферических частиц или кусочков льда размером от 5 до 55 мм, иногда и больше (встречаются градины размером 130 мм и массой около 1 кг). Градины состоят из прозрачного льда или из ряда слоев прозрачного льда толщиной не менее 1 мм, чередующихся с полупрозрачными слоями. Зародыши градин образуются в переохлажденном облаке за счёт случайного замерзания отдельных капель. В дальнейшем, такие зародыши могут вырасти до значительных размеров, благодаря намерзанию сталкивающихся с ними переохлажденных капель. Крупные градины могут появиться только при наличии в облаках сильных восходящих потоков. 

Чаще всего град выпадает при сильных грозах, в тёплое время года (температура у земной поверхности обычно выше 20 °С) на узкой, шириной несколько километров (иногда около 10 км), а длинной – десятки, а иногда и сотни километров – полосе. Слой выпавшего града составляет обычно несколько сантиметров, продолжительность выпадения от нескольких минут до получаса, чаще всего 5-10 минут. В 1 минуту на 1 м2 падает 500-1000 градин, их плотность 0,5-0,9 г/см2, скорость падения – десятки м/с.

Для качественного функционирования транспортного комплекса и инженерной инфраструктуры опасность представляют туман, обледенения и сильные снегопады. Важной характеристикой туманов является их продолжительность, которая колеблется в очень широких пределах и имеет четко выраженный годовой ход с максимумом зимой и минимумом летом. Во время тумана наиболее вероятны случаи дорожно-транспортных происшествий.

Обледенения (гололедно-изморозевые отложения), возникающие в холодный период года, способствуют появлению отложений льда на деталях сооружений, проводах воздушных линий связи и электропередач, на ветвях и стволах деревьев. Из всех видов обледенения наиболее частым является гололед. Для образования гололеда характерен интервал температур от 0 до минус 5 °С и скорость ветра от 1 до 9 м/с, а для изморози температура воздуха колеблется от минус 5 до минус 10°С при скорости ветра от 0 до 5 м/с. Чаще всего гололедно-изморозевые отложения образуются при восточных ветрах. 

Исходя из многолетних наблюдений, в зимний период следует ожидать обильных снегопадов, сопровождаемых сильными ветрами и снежными заносами. Вследствие сильного гололеда может быть нарушены воздушные линии электропередач и телефонной связи. Данные метеорологические явления могут привести к возникновению ЧС на значительной части территории, что вызовет нарушение движения на автодорогах, прекращение связи с отдаленными населенными пунктами, животноводческими стоянками, длительные перебои с доставкой к ним продуктов питания, воды, кормов.

Под опасными гидрологическими явлениями понимаются события гидрологического происхождения или результат гидрологических процессов, возникающих под действием различных природных или гидродинамических факторов или их сочетаний, оказывающих поражающее воздействие на людей, сельскохозяйственных животных и растения, объекты экономики и окружающую природную среду.

На территории Цаганаманского СМО к опасным гидрологическим явлениям и процессам относятся:

- подтопления, затопления;

- наводнение, половодье, паводок;

- подъем уровня грунтовых вод.

Подтопление – это повышение уровня грунтовых вод, нарушающее нормальное использование территории, строительство и эксплуатацию расположенных на ней объектов.

Подтопление территории осуществляется грунтовыми водами, первым от поверхности водоносным горизонтом. Глубина их залегания определяется климатическими условиями региона, особенностями геологического строения, геоморфологическими условиями, степенью дренированности территории и другими факторами.

Основной источник питания грунтовых вод – атмосферные осадки. Лишь на сравнительно ограниченных участках существенную роль в питании грунтовых вод приобретает подток из нижележащих водоносных горизонтов и из поверхностных водотоков (в период паводков), а также из поверхностных водоемов. В зависимости от положения уровня подземных вод и глубины заложения коммуникаций и подземных сооружений последние могут оказаться постоянно или временно подтопленными.

Наводнение – это значительные затопления местности в результате подъема уровня воды в реке, озере, водохранилище, вызываемого различными причинами (весеннее снеготаяние, выпадение обильных ливневых и дождевых осадков, заторы льда на реках, прорыв плотин, завальных озер и ограждающих дамб, ветровой нагон воды и т. п.). Наводнения возникают, как правило, вследствие обильных осадков. 

Наводнения могут сопровождаться пожарами вследствие обрывов и короткого замыкания электрокабелей и проводов, а также разрывами водопроводных и канализационных труб, электрических, телевизионных и телеграфных кабелей, находящихся в земле, из-за последующей неравномерной осадки грунта.
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Рис. 14. Риски возникновения природных чрезвычайных ситуаций в муниципальных районах Республики Калмыкия

Отдельным характерным для Цаганаманского СМО опасным природным явлением выступают природные пожары, под которыми понимают неконтролируемый процесс горения, стихийно возникающий и распространяющийся в природной среде.
Исходя из среднестатистических устойчивых высоких температур и отсутствия осадков, в период с мая по октябрь прогнозируется значительное количество природных пожаров. Ежегодно на территории муниципального образования с наступлением жаркой засушливой погоды происходит большое количество природных пожаров, которые вызывают пожарную угрозу сельским населённым пунктам и объектам экономики. Во время пожаров выгорает пастбищная растительность, уничтожаются посевы сельскохозяйственных культур.

Таблица 5.1
Виды и последствия возможных чрезвычайных ситуаций природного характера в ЦаганаманскомСМО
	Вид опасных природных явлений
	Интенсивность природного явления
	Частота природного явления
	Частота наступления ЧС при возникновении природного явления
	Размеры зон вероятной ЧС, кв. км
	Возможное количество населенных пунктов, попадающих в зону ЧС
	Возможная численность населения в зоне ЧС с нарушением условий жизнедеятельности, тыс. чел
	Социально-экономические последствия

	
	
	
	
	
	
	
	Возможное число погибших, чел.
	Возможное число пострадавших, чел.
	Возможный ущерб, тыс. руб.

	Землетрясение, балл
	7-8

8-9

>9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Оползни, м
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Селевые потоки, м
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Снежные лавины, м
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Ураганы, тайфуны, смерчи, м/с
	>32
	1,1×10-5
	9,8×10-6
	-
	2/2,5
	2/2,5
	-
	200
	300

	Бури, м/с
	>32
	1,2×10-5
	1×10-6
	2 500
	2/2,5
	2/2,5
	-
	650
	500

	Штормы, м/с
	15-31
	1,4×10-5
	1,2×10-6
	4 000
	4/5,1
	4/5,1
	-
	1 500
	1 500

	Град, мм
	20-31
	0,9×10-6
	0,7×10-7
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Наводнения, м
	>5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Подтопления, м
	>5
	1,4×10-5
	0,9×10-6
	100
	3/1,047
	3/1,047
	-
	100
	500

	Пожары природные, га
	
	2,4×10-5
	1,2×10-6
	800
	0,05
	0,01
	-
	-
	200


Пожары возможны на всей территории района, населенные пункты в зону степных пожаров не попадают, в связи с чем эвакуация населения не запланирована. Наиболее вероятные места возникновения степных пожаров вдоль автодорог, это связано непосредственно с человеческим фактором.

На основании многолетних статистических наблюдений причинами возникновения природных пожаров на больших площадях являются:

- нарушение требований пожарной безопасности населением;

- производственная деятельность;

- молниевые разряды (сухие грозы).

Как видно из рис. 12, Юстинский район по уровню потенциальных рисков природных ЧС является одним из наиболее опасных районов Республики Калмыкия, занимая 3 место среди всех муниципальных районов и характеризуясь риском в 4 бала.

К рискам природных ЧС следует добавить риски чрезвычайных ситуаций биолого-социального характера, которые предопределяются тем, что территория района является природным очагом чумы и туляремии, неблагополучная обстановка по сибирской язве, ящуру, бруцеллёзу. Продолжает нарастать заболеваемость активными формами туберкулёза. Регистрируются вспышки заболеваний острой дизентерии, вирусным гепатитом А и единичные случаи крымско-геморрагической лихорадки. Остаётся высокой вероятность холеры.

Животноводческая сельскохозяйственная специализация муниципального образования предопределяет необходимость санитарно-эпидемиологического контроля за отраслью животноводства. В Юстинском районе находится РГУ «Юстинская районная станция по борьбе с болезнями животных Республики Калмыкия» (табл. 5.2). Также станция занимается вакцинацией сельскохозяйственных животных от наиболее опасных заболеваний, противоклещевой обработкой и дегельминтизацией животных.

Таблица 5.2 
Данные о эпидемиологических исследованиях РГУ «Юстинская районная станция по борьбе с болезнями животных Республики Калмыкия» в 2012 году

	Вид исследования
	Количество исследованных
	Количество выявленных

	КРС на бруцеллез
	30524
	77

	КРС на лейкоз
	25414
	50

	КРС на туберкулез
	50362
	-

	МРС на бруцеллез
	17860
	1

	МРС на листериоз
	6182
	19

	МРС на инфекционный эпидидимит
	12390
	34

	Лошади на бруцеллез
	2527
	-

	Лошади на сап
	2527
	-

	Лошади на случную болезнь
	2527
	-

	Лошади на лептоспироз
	634
	-

	Лошади на ИНАН
	2527
	-

	Верблюды на бруцеллез
	567
	-

	Верблюды на сап
	567
	-

	Верблюды на случную болезнь
	567
	-

	Свиньи на чуму
	441
	-

	Свиньи сибирскую язву

	340
	-

	Собаки на бруцеллез
	100
	-

	Кошки на бруцеллез
	562
	-

	Птица на напряженность иммунитета против гриппа
	25
	-


Как видно, на данный момент санитарно-эпидемиологическая обстановка в Цаганаманском СМО может быть названа удовлетворительной, однако очевидна необходимость постоянного контроля ситуации.

5.2. Риски возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного характера
Под чрезвычайной ситуацией техногенного характера понимается состояние, при котором в результате возникновения источника чрезвычайной ситуации на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности людей, возникает угроза их жизни и здоровью, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде.

Виды возможных техногенных чрезвычайных ситуаций на территории республики:

- чрезвычайные ситуации на химически опасных объектах;

- чрезвычайные ситуации на пожаро- и взрывоопасных объектах;

- чрезвычайные ситуации на электроэнергетических системах и системах связи;

- чрезвычайные ситуации на коммунальных системах жизнеобеспечения;

- чрезвычайные ситуации на транспорте;

- чрезвычайные ситуации на гидротехнических сооружениях.

Потенциально опасный объект представляет собой объект, на котором используют, производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника чрезвычайной ситуации.

На сегодняшний день в Республике Калмыкия утвержден Перечень потенциально опасных объектов и объектов жизнеобеспечения (далее – ПОО).

Классификация опасных объектов проведена в соответствии с постановлением Правительства РФ от 21 мая 2007 года № 304 «О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», пунктами 11, 12 приказа МЧС РФ от 28 февраля 2003 года № 105 «Об утверждении Требований по предупреждению чрезвычайных ситуаций на потенциально опасных объектах и объектах жизнеобеспечения» (зарегистрирован в Министерстве Юстиции РФ 20 марта 2003 года № 4291).

По результатам прогнозирования чрезвычайных ситуаций техногенного характера опасные объекты подразделены по степени опасности в зависимости от масштабов возникающих чрезвычайных ситуаций на пять классов:

1 класс – объекты, аварии на котором могут являться источниками возникновения федеральных чрезвычайных ситуаций нет;

2 класс – объекты, аварии на которых могут являться источниками возникновения региональных чрезвычайных ситуаций;

3 класс – объекты, аварии на которых могут являться источниками возникновения территориальных чрезвычайных ситуаций;

4 класс – объекты, аварии на которых могут являться источниками возникновения местных чрезвычайных ситуаций;

5 класс – объекты, аварии на которых могут являться источниками возникновения локальных чрезвычайных ситуаций.

Наибольшую угрозу по взрывопожароопасности представляют объекты, на которых обращаются в значительных объемах легковоспламеняющиеся жидкости, газы и пыли во взрывопожароопасных концентрациях. В первую очередь к таковым объектам на территории относятся:

- нефтебазы;

- газонаполнительные станции;

- элеваторы, хлебокомбинаты;

- АГЗС и АЗС;

- магистральные газопроводы и нефтепроводы;

- котельные.

На территории Цаганаманского СМО находится 4 пожароопасных объектов (табл. 5.3). Все они имеет 5 класс опасности и представлены автозаправочными стациями.

Таблица 5.3 

Пожароопасные объекты на территории Цаганаманского СМО
	Наименование объекта
	Местоположение
	Владелец
	Вид продукции
	Класс опасности

	АЗС №14
	перекр.дорог Элиста-Цаган-Аман, Астрахань-Волгоград
	Предприниматель Лиджиева У.С.
	Нефтепродукты
	5

	АЗС «777»
	п. Цаган-Аман
	
	
	

	АЗС «Маяк»
	п. Цаган-Аман, трасса Волгоград-Астрахань
	Предприниматель Яшкулов Ю.Б.
	Нефтепродукты
	5

	АГЗС №3
	п. Цаган-Аман
	ООО «21 век» дир. Шардаев С.А.
	Газ
	5


Согласно ГОСТ Р 22.0.07-95 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники техногенных чрезвычайных ситуаций. Классификация и номенклатура поражающих факторов и их параметров» поражающие факторы источников техногенных ЧС по механизму действия подразделяют на факторы физического действия и факторы химического действия.

К поражающим факторам физического действия относят: воздушную ударную волну, волну сжатия в грунте, сейсморазрывную волну, волну прорыва гидротехнических сооружений, обломки или осколки, экстремальный нагрев среды, тепловое излучение, ионизирующее излучение. К поражающим факторам химического действия относят токсическое действие опасных химических веществ. Максимальная зона поражения при авариях на транспорте при перевозке опасных и особо опасных грузов – 200 м.

Риск возникновения ЧС на объектах автомобильного транспорта обусловлен наличием участка трассы «Волгоград-Астрахань», а также сохраняется риск возникновения ДТП, не попадающих под критерии ЧС. Риск ЧС, связанных с авариями на коммунальных системах жизнеобеспечения, возможен из-за износа коммуникаций до 100%. Вследствие значительного износа коммунальных тепловых сетей и оборудования могут возникнуть перебои с теплоснабжением административных зданий.

Резервные схемы запитки потребителей имеются. Существует риск ЧС в случае обрыва проводов, в результате налипания снега, ураганного ветра. Риски аварий на нефтепроводах существуют в результате несанкционированной врезки в трубопровод и террористической акции, однако, исходя из частоты возникновения аварий на нефтепроводе, следует, что риски возникновения аварий маловероятны. АЗС, являющиеся объектами розничной торговли и выполняющие работы по получению, выгрузке, складированию, хранению и выдаче дизельного топлива, бензина и газа, создают реальную угрозу возникновения источника ЧС – аварийного разлива нефтепродуктов.

В соответствии с ГОСТ Р 22.0.02-94 АЗС являются потенциально опасным объектом, на котором обращаются опасные вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника ЧС. АЗС стационарного типа имеют традиционную технологическую схему заправки жидким топливом транспортных средств. Резервуары для хранения нефтепродуктов стальные, заглубленные, установлены в железобетонном саркофаге. Доставка нефтепродуктов осуществляется автомобильным транспортом. Сливные операции на АЗС осуществляются на сливных площадках, оборудованных технологическим трубопроводом с аварийным резервуаром, что обеспечивает отвод самотеком пролива нефтепродуктов при возможной разгерметизации автоцистерны. 

Наиболее вероятными авариями на АЗС являются выбросы опасных веществ бензина, дизельного топлива в результате разгерметизации оборудования или трубопроводов, переливов при выполнении сливо-наливных операций.

Наиболее опасный сценарий развития событий АЗС – полное (хрупкое) разрушение, разгерметизация топливной емкости автоцистерны и разлив нефтепродуктов на большой площади. Объемы и площади разлива аварийного разлива нефтепродуктов прогнозируются исходя из объема топливной емкости автоцистерны. 

Разлив нефтепродуктов при разгерметизации подземных резервуаров хранения нефтепродуктов локализуется в пределах имеемого саркофага и на границу зон ЧС практического влияния не оказывает.

ЧС на АЗС имеют значение локальной (объектовой), т.к. разлив не выходит за пределы территории объекта и не представляет опасности населения, за исключением работающего персонала и клиентов АЗС.

Во всех случаях разливы нефтепродуктов ведут к загрязнению окружающей среды – почвы, подземных вод, к образованию взрывопожароопасной топливовоздушной смеси и создают угрозу возникновения пожара и взрыва.

Поражающими факторами являются ударная волна, тепловая волна и горячие продукты горения, открытое пламя и горящие нефтепродукты, токсичные продукты горения, осколки разрушенных резервуаров.

Зоны действия поражающих факторов источников ЧС зависят от площади разлива, гидрометеорологических условий, времени начала и эффективности работы объектовых специальных технических средств и сил локализации и ликвидации аварий и др.

Возможные аварии на нефтебазах (складах ГСМ): разлив нефтепродуктов; пожар пролива нефтепродуктов; дрейф облака паров нефтепродуктов; горение облака паров нефтепродуктов; взрыв (хлопок) и пожар в резервуарах хранения бензина, ДТ.

В динамике развития автомобильного парка отмечается рост уровня автомобилизации населения. Значительная доля в общем количестве автомобилей принадлежит частным лицам. В долгосрочной перспективе, в соответствии с государственной концепцией совершенствования и развития автомобильных дорог в Российской Федерации, следует ожидать повышения уровня автомобилизации населения республики до 340-400 автомобилей на 1000 жителей.

Из всех источников опасности на автомобильном транспорте наибольшую угрозу для населения представляют дорожно-транспортные происшествия (ДТП).

5.3 Организация пожарной безопасности территории 

В настоящее время пожарная безопасность на территории всего Юстинского района обеспечивается 1 пожарным депо в п. Цаган Аман.

Федеральный закон от 22 июля 2008 года №123-ФЗ «Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» определяет основные положения технического регулирования в области пожарной безопасности и общие принципы обеспечения пожарной безопасности. Цель этого технического регламента – защита жизни, здоровья, имущества граждан и юридических лиц, государственного и муниципального имущества от пожаров.
Регламентируется, что дислокация подразделений пожарной охраны определяется, исходя из условий, что время прибытия первого подразделения к вызову в сельских поселениях составляет 20 минут. Техническим регламентом определено, что подразделения пожарной охраны должны размещаться, таким образом, чтобы к месту пожара в городах они прибыли в течение десяти минут, в сельских поселениях двадцати минут.
Практика расчетов на сегодняшний день показывает, что для того, чтобы выполнить установленный норматив в, радиус выезда в сельских населенных пунктах должен быть примерно 11,7 км. Таким образом, существующая сеть пожарных депо удовлетворяет требованиям Технического регламента о требованиях пожарной безопасности, примерный радиус полностью покрывает территорию жилой застройки. 
Следует отметить, что пожарное депо имеет значительный процент износа основных фондов и оборудования, капитальный ремонт зданий с момента ввода в эксплуатацию не проводился. Пожарная часть занимает одноэтажное здание, 1964 года постройки. В распоряжении имеет 6 единиц специальной техники.
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Рис. 15. Схема размещения пожарных депо на территории Республики Калмыкия с условными радиусами доступности
В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.

Отличительной особенностью Республики Калмыкия является низкая плотность населения (самый низкий показатель в ЮФО), рассредоточенность населённых пунктов, их небольшие размеры, низкая плотность автомобильных и железных дорог. Таким образом, обеспечение нормативных показателей времени прибытия пожарных расчётов во всех без исключения населённых пунктах является сложной задачей.

В результате тщательного анализа распределения населения по территории, в проекте были определены населённые пункты, оптимально расположенные по отношению к необслуживаемым пожарными расчётами территориям и имеющие наиболее высокую численность населения на указанных территориях.

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) необходимо проводить по следующим направлениям:

- мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

- предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

- предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

- разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

- подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

- декларирование промышленной безопасности;

- лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

- страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

- проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

- государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

- информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

- подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий должна проводиться на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы:

- совершенствование технологических процессов;

- повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем;

- своевременное обновление основных фондов;

- применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий;

- использование квалифицированного персонала;

- создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. 

Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.

Для опасных производственных объектов (ОПО) обязательны: 

- лицензирование деятельности; 

- сертификация применяемых технических устройств на соответствие требованиям промышленной безопасности; 

- страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу других лиц и окружающей природной среды в случае аварии;

- декларирование промышленной безопасности (ДБП) (в соответствии с Федеральным законом № 116-03 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», принятой Госдумой 20.06. 1997 г.).

	
	ПРИЛОЖЕНИЕ


Приложение.

Список субъектов экономики на территории Цаганаманского СМО.
	Наименование хозяйствующего субъекта
	Вид 
деятельности
	Форма 
собственности

	ФГУП «Волжский»
	животноводство
	государственная

	КФХ Церенова Галина Сангаджиевна «Волга»
	животноводство
	частная

	КФХ Берденкиев Вячеслав Эрдни-Араевич «Восток»
	животноводство
	частная

	КФХ Хамуроа Григорий Мучкаевич «Светлана»
	животноводство
	частная

	КФХ Каюкова Татьяна Шитовна «Виктория»
	животноводство
	частная

	КФХ Каюкова Дарина Олеговна «Алтн»
	животноводство
	частная

	КФХ Бахандыков Геннадий Серяевич
	животноводство
	частная

	КФХ Лиджиев Олег Баркуевич
	животноводство
	частная

	КФХ Талыков Эрдни Иванович
	животноводство
	частная

	КФХ Боклаева Надежда Виктововна
	животноводство
	частная

	КФХ Буваева Баирта Владимировна
	животноводство
	частная

	КФХ Корсиков Владислав Николаевич «Шога»
	животноводство
	частная

	КФХ Омаев Владимир Тимофеевич «Манал»
	животноводство
	частная

	КФХ Муцаганов Батыр Иванович
	животноводство
	частная

	КФХ Олюшкиева Нина Эрдиевна
	животноводство
	частная

	КФХ Олюшкиев Чингиз Борисович
	животноводство
	частная

	КФХ Гаряев Николай Очирович
	животноводство
	частная

	КФХ Гаряев Бадма Борисович
	животноводство
	частная

	КФХ Мучаев Владимир Лиджигоряевич
	животноводство
	частная

	КФХ Сангаджиев Очир Тюряевич
	животноводство
	частная

	КФХ Очиров Александр Шивяшкович
	животноводство
	частная

	КФХ Каюков Евгений Эрдниевич
	животноводство
	частная

	КФХ Эрднеева Валентина Даниловна
	животноводство
	частная

	КФХ Теблеева Наталья Григорьевна
	животноводство
	частная

	КФХ Бадмаева Зинаида Ивановна
	животноводство
	частная

	КФХ Лиджиев Амур-Санан Иванович
	животноводство
	частная

	КФХ Баджиев Владимир Эзяевич
	животноводство
	частная

	КФХ Хамаев Александр Сангаджиевич
	животноводство
	частная

	КФХ Очирова Галина Саряевна
	животноводство
	частная

	КФХ Бембеев Анатолий Викторович
	животноводство
	частная

	КФХ Церенов Виталий Вячеславович
	животноводство
	частная

	КФХ Досказиев Сергей Халиевич
	животноводство
	частная

	ООО «Комсеть»
	жилищное, коммунальное производство
	муниципальная

	Муниципальное Унитарное предприятие «Юстинское дорожное управление»
	эксплуатация автодорог общего пользования
	муниципальная

	ООО «Волгомеливодхоз»
	предоставление услуг по водопотреблению, эксплуатации мелиоративных систем
	государственная

	Цаганаманский лесхоз
	лесное хозяйство
	государственная

	Муниципальное Унитарное предприятие «Цаганаманская гимназия»
	основное общее образование
	муниципальная

	Муниципальное Унитарное предприятие «Цаганаманская средняя школа № 2»
	основное общее образование
	муниципальная

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский комбинат «Баир»
	предоставление социальных услуг (уход за детьми)
	муниципальная

	Муниципальное дошкольное образовательное учреждение детский комбинат «Алтн Булг»
	предоставление социальных услуг (уход за детьми)
	муниципальная

	Муниципальное образовательное учреждение «Дом детского творчества»
	дополнительное образование
	муниципальная

	Муниципальное образовательное учреждение «Школа искусств»
	дополнительное образование
	муниципальная

	ПУ-11
	профессиональная
	государственная

	ГОУ Санаторная школа-интернат
	основное общее образование
	государственная

	Юстинский РОВД
	обеспечение общественной безопасности
	государственная

	Юстинская станция по борьбе с болезнями животных
	ветеринарные услуги
	государственная

	ФГУ 3 «Центр гигиены и эпидемиологии в РК»
	деятельность учреждений госсанэпиднадзора
	государственная

	МЛПУ «Юстинская ЦРБ»
	деятельность больничных учреждений широкого профиля и специализированных
	муниципальная

	МУ Цаганаманский дом-интернат для престарелых и инвалидов
	социальное и медицинское обслуживание
	муниципальная

	Цаганаманская сельская библиотека
	культурно-просветительская
	муниципальная

	Районная администрация
	местное самоуправление
	муниципальная

	Администрация ЦАСМО
	местное самоуправление
	муниципальная

	Цаганаманский сельский дом культуры
	культурно-просветительская
	муниципальная

	Центр занятости населения
	предоставление услуг по подбору 
	государственная

	ГУ УФПР в Юстинском районе
	назначение и выплата пенсий
	государственная

	Филиал ФГУП «Почта России»
	деятельность национальной почты
	государственная

	Отделение федерального казначейства по Юстинскому району РК
	
	государственная

	Финансовое управление
	
	государственная

	Филиал Управления регистрационной службы
	сделки на недвижимое имущество
	государственная

	Юстинский ЛТУ
	электросвязь
	государственная

	Отдел военного комиссариата РК по Юстинскому району
	постановка на учет и призыв граждан
	Бюджетное учреждение

	ОСЗН
	оказание социальной помощи и предоставление социальных услуг жителям района
	государственная

	Юстинский районный отдел судебных приставов
	управление противодействия коррупции, обеспечения работы с кадрами и вопросов безопасности
	государственная

	Пансионат «Сюмн Булг»
	оздоровление
	государственная

	Управление образования
	образованием
	государственная

	Райгаз
	предоставление услуг по обеспечению тепла
	государственная

	МУ комплексный центр «Иджил»
	
	государственная

	Калмэнергосбыт
	электороэнегией
	государственная

	Национальный парк
	природоохрана
	государственная

	Редакция газеты «Авангард»
	издание газет
	государственная

	ЮРЭС
	электроэнергией
	государственная

	Юстинское отделение Филиала ФГУП «Ростехинвентаризация Федеральное БТИ» по РК
	техническая документация на нежилые и жилые помещения
	государственная

	Государственная пожарная служба в Юстинском районе
	пожарная безопасность
	государственная

	Инспекция федеральной службы по налогам и сборам -4
	налогооблажение
	государственная

	ГИМС
	осуществление государственного и технического надзора за маломерными судами и базами (сооружениями)
	государственная

	МУ МСЦ «Богдо»
	прочая деятельность в области спорта 
	муниципальная

	Цаганаманский сельский дом культуры
	культурно-просветительская
	муниципальная
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