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ВВЕДЕНИЕ

Схема территориального планирования Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия (далее – Юстинский район) разработана по заказу Администрации Юстинского РМО.

Цифровая картографическая основа предоставлена Министерством регионального развития РФ 1:100 000.

При разработке Схемы территориального планирования учитывался следующий перечень документов и проектов документов:

- Градостроительный кодекс РФ;

- Земельный кодекс РФ;

- Водный кодекс РФ;

- Федеральный закон от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;

- Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ»; 

- Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Федеральный закон от 14.03.1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых территориях»;

- СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов»;

- Закон Республики Калмыкия от 06.11.2001 № 138-II-з «Об административно-территориальном устройстве Республики Калмыкия»;

- Стратегия социально-экономического развития Республики Калмыкия на период до 2020 г., утвержденная Постановлением Правительства Республики Калмыкия от 30.12.2008 г. №465;

- Схема территориального планирования Республики Калмыкия, утвержденная Постановлением Правительства Республики Калмыкия от 25.04.2011 г. №106.

 1. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО ПЛАНИРОВАНИЯ РАЙОНА 
1.1. Общие положения
Территориальное планирование – это планирование развития территории, исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий Российской Федерации, субъектов федерации, муниципальных образований, интересов граждан и их объединений.

Схема является основополагающим документом, на базе которого формируются комплексные целевые программы по экономическому и социальному развитию района, по использованию территории по категориям земель, расселению, проведению мероприятий по градостроительству, размещению объектов капитального строительства, предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Информационной базой при подготовке проекта схемы территориального планирования Юстинского района явились материалы и отчеты федеральной службы государственной статистики РФ и территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Республике Калмыкия; фондовые материалы отдельных органов государственного управления Республики Калмыкия, прочих организаций; данные, предоставленные администрацией Юстинского района; данные, предоставленные сельскими поселениями; результаты собственных исследований социально-экономического и экологического состояния окружающей среды территории. 

В качестве базовой геоинформационной платформы использовался геоинформационный продукт MapInfo 8.0. Картографические и графические материалы схемы разработаны с использованием ГИС «MapInfo 8.0.», «ArcGIS», Erdas IMAGINE, Adobe Illustrator и Photoshop CS3. При анализе и уточнении картографической основы территории использовались космические снимки Landsat.

Показатели развития социальной сферы и экономики, заложенные в проекте, не являются самостоятельной разработкой схемы, а обобщают прогнозы, предложения и плановые разработки различных организаций. Проект Схемы не является директивным документом по развитию района, но представляет собой модель развития событий по различным сценариям. 

Настоящая работа подразделяется на два крупных блока – утверждаемую часть и материалы по обоснованию.

1.2. Цели и задачи территориального планирования
Основная цель Схемы территориального планирования (СТП) – пространственная организация территории Юстинского района, определение направлений развития экономики, инженерной, транспортной, социальной инфраструктур с целью обеспечения устойчивого развития района в долгосрочной перспективе, формирования благоприятной среды жизнедеятельности, сохранения объектов исторического и культурного наследия, уникальных природных объектов для настоящего и будущего поколений, оптимизации использования земельных ресурсов.

Цели территориального планирования: 

- на федеральном уровне – способствовать реализации федеральных задач, обеспечению взаимодействия интересов РФ, субъекта Федерации и муниципальных образований на территории района;

- на региональном уровне – обеспечить интеграцию района в экономические, транспортные, инвестиционные связи Республики Калмыкия с целью привлечения капитала на территорию района; 

- на муниципальном уровне – использовать градостроительные решения для пополнения местного бюджета, создания реальных и эффективных условий для предотвращения демографического кризиса; обеспечивать сохранение площадей сельскохозяйственных земель; развивать товарно-экономические связи со смежными территориями других районов Республики Калмыкия.

Схема создает правовые основы для реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере распоряжения земельными участками на территории муниципального района после 01.01.2010 года. 

В основе разработки СТП муниципального района лежит комплексный анализ ряда факторов, влияющих на развитие территории, таких как демографическая, экологическая, экономическая ситуация, инвестиционная деятельность и др. Схема территориального планирования района согласована с экономической и градостроительной концепцией развития Республики Калмыкия, продолжает развитие основных направлений, заложенных в Стратегии социально-экономического развития Республики Калмыкия на период до 2020 года.

Разработанные в СТП мероприятия по развитию отдельных населенных пунктов учитывают особенности и ограничительные факторы, влияющие на состав возможных отраслей и предприятий, на их размещение либо вообще на возможность их присутствия в данном поселении.

Задачи территориального планирования

Экономико-географические особенности района и текущая российская практика территориального планирования предполагают формулирование ряда дополнительных специфических задач развития территории, которые будут учитываться при разработке Схемы территориального планирования района. Основными из них являются:

1. Оптимальное пространственное развитие Юстинского района – пропорциональное развитие всей территории района, оптимизация размещения производительных сил, достижение баланса экономических и экологических интересов, сохранение природного каркаса, функциональное зонирование и его соблюдение, выявление точек и центров роста, как локального, так и регионального уровней.

2. Ориентация на решение социально-демографических проблем, что предполагает стремление к повышению уровня и качества жизни населения через создание необходимых социальных, экономических и бытовых условий для полного и эффективного развития человеческого капитала:

- рост доходов населения путем стимулирования экономического развития;

- преодоление демографического кризиса путем снижения смертности, стимулирования рождаемости, увеличения продолжительности жизни, сохранения здоровья населения, пропаганду здорового образа жизни;

- повышение образовательного и культурного уровня жителей;

- формирование миграционной привлекательности района;

- улучшение жилищно-бытовых условий населения;

- приток квалифицированных кадров, в том числе в социальную сферу;

- появление новых производств и новых рабочих мест.

3. Стимулирование экономического и инфраструктурного развития как района в целом, так и отдельных муниципальных образований и населенных пунктов через:

- рост объема промышленного производства;

- укрепление основной отрасли специализации экономики района – агропромышленного комплекса;

- формирование хозяйственного комплекса района как составной части экономики Республики Калмыкия;

- формирование инвестиционной привлекательности, разработка и продвижение инвестиционных проектов, увеличение инвестиций в основной капитал;

- повышение конкурентоспособности производимой на его территории продукции и услуг;

- обновление основных фондов;

- усиление активности и роли малого и среднего бизнеса в экономике;

- увеличение обеспеченности территории транспортной инфраструктурой;

- расширение сети и улучшение качества коммунально-бытового обслуживания населения и субъектов хозяйственной деятельности;

- применение современных методов организации инженерных систем и транспортной инфраструктуры.

4. Реализация принципа устойчивого развития, основанного на сбалансированности экономических, социальных, пространственных и экологических приоритетов развития территории.

5. Обеспечение системного подхода к реализации СТП, т.е. учет и максимальное использование эффектов от взаимовлияния целей, наличия сопряженных результатов и мультипликативных выгод в реализации различных проектов, применение современных методов управления территорией.

6. Обеспечение преемственности программных документов, т.е. соответствие целям, задачам и содержанию федеральных и региональных документов, регламентирующим стратегическое, отраслевое и территориальное развитие.

2. ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ
2.1. Перспективы развития территории муниципального района. Прогнозная оценка численности населения
Область возможных сценариев развития района может быть ограничена природными условиями и расположением территории, уровнями технологического и социально-экономического развития, возможностями использования ресурсного потенциала, сложившейся практикой управления и принятия решений. Принимая во внимание многофакторность процессов социально-экономического и пространственного развития, подверженного внешнему и внутреннему воздействию, целесообразно говорить о трех основных сценариях развития событий: инерционном, оптимистичном и инновационном (базовом).

ИНЕРЦИОННЫЙ СЦЕНАРИЙ исходит из того, что основные типы и виды бизнеса в районе уже структурировались и закрепились, позиционируются как результативно функционирующие в рамках существующей ныне в Республике Калмыкия системы экономических отношений. Они не будут подвергаться резким переменам. 

Данный сценарий предусматривает развитие района как сельскохозяйственного. При этом упор делается на укрепление материально-технической базы крупных сельскохозяйственных товаропроизводителей, поддержку и развитие фермерского хозяйства, развитие кооперации, личных подсобных хозяйств в населенных пунктах района. Планируется продолжение развития отрасли животноводства, для чего необходимо строительство новых животноводческих комплексов.

Модернизация секторов социальных услуг – жилищно-коммунального хозяйства, образовательного, медицинского и других – будет проходить в недостаточном объеме. Численность населения до 2035 г. сократится до 10,2 тыс. чел. В промышленности планируется сохранение существующей структуры отраслей промышленности и темпов экономического роста, поддержка малого и среднего бизнеса, занятого в сфере услуг.

ОПТИМИСТИЧЕСКИЙ СЦЕНАРИЙ предполагает значительные изменения в социально-экономическом и инфраструктурном развитии территории района, а также в ее пространственной организации. 
Реализация такого сценария развития возможна лишь при условии улучшения инвестиционного климата, повышении конкурентоспособности местных производителей, повышении уровня жизни населения благодаря росту экономики в Республике Калмыкия и в России в целом. Данный сценарий предусматривает активное привлечение государственных и частных инвестиций, развитие частно-государственного партнерства. Основным приоритетом данного сценария является повышение качества жизни населения, сохранение и увеличение численности населения стимулированием естественного и миграционного прироста. Численность населения до 2035 г. увеличится до 11,3 тыс. чел.
В рамках сценария предполагается постепенный уход от сельскохозяйственной направленности агропромышленного комплекса, формирование полноценного агропромышленного кластера с расширением пищевой промышленности, созданием новых для района отраслей.

Инвестиции в хозяйственный комплекс приведут к снижению территориальных диспропорций в развитии района. Развитие малого и среднего бизнеса получит новые стимулы.

ИННОВАЦИОННЫЙ (БАЗОВЫЙ) СЦЕНАРИЙ предполагает сочетание в себе отдельных элементов инерционного и оптимистического сценария и выступает как наиболее реалистичный. 
Сценарий основан на оценке сложившейся в последние годы динамики социально-экономического и пространственного развития. 

В данном сценарии в экономике Юстинского районного муниципального образования создаются новые конкурентные преимущества, связанные с ее диверсификацией. Сценарий исходит из гипотезы возможности реализации всего намеченного плана стратегических мероприятий в предельно благоприятных внешних и внутренних условиях – успешно формирующемся агропромышленном и туристскском кластере, осуществляемой модернизации инфраструктуры и сектора услуг. Для этого варианта характерны максимальная численность населения за счет проведения активной демографической и миграционной политики, максимальная численность трудоспособного населения. В результате прогнозируется стабилизация численности населения на уровне 10,7 тыс. человек.
Предприятия сельского хозяйства и пищевой промышленности района органично войдут в агропромышленный комплекс Республики Калмыкия. Появятся производства новой для района продукции пищевой промышленности. Реализация намеченных проектов позволит создать рабочие места.

Для транспортной системы Юстинского района будет характерно значительное повышение степени комплексности (взаимодополняемости) автомобильного и железнодорожного транспорта, развитие логистических услуг с максимальным использованием выгод транзитного транспортно-географического положения района. Начнет развиваться туристско-рекреационный комплекс регионального значения. Малые предприятия превратятся в реальный двигатель быстрых инновационных структурных преобразований в экономике района, их доля в совокупной занятости существенно возрастает.
Основными характеристиками данного сценария являются:

В социально-демографической сфере:

· сохранение в долгосрочной перспективе численности населения, как вследствие миграционного, так и естественного прироста;

· увеличение численности трудоспособного населения;

· улучшение жилищно-бытовых условий населения;

· приток квалифицированных кадров, в том числе в социальную сферу.


В сфере экономики:

рост объема промышленного производства; 

· увеличение инвестиций в основной капитал;

· обновление основных фондов и увеличение их стоимости;

· появление новых производств и новых рабочих мест;

· рост реальных денежных доходов населения; 

· усиление активности и роли малого и среднего бизнеса в экономике.


В сфере инфраструктурного развития:

· увеличение обеспеченности территории транспортной инфраструктурой;

· развитие автомобильного и воздушного транспорта;

· расширение сети и улучшение качества коммунально-бытового обслуживания населения и субъектов хозяйственной деятельности.


В сфере муниципальных финансов:

· увеличение собственной налоговой базы муниципального бюджета и его наполняемости;

· снижение зависимости муниципальных расходов от бюджетов других уровней.

Учитывая современную демографическую ситуацию в Юстинском районе и руководствуясь современной демографической политикой России, в районе должны проводиться следующие мероприятия:

повышение адресности выплаты пособий гражданам, имеющим детей;

разработка и реализация дополнительных механизмов стимулирования семей к рождению детей, предусматривающих ежемесячные пособия, открытие накопительных счетов, обеспечение бесплатного детского питания, обеспечение лекарствами детей, беременных женщин и пр.;

обеспечение доступности для всех семей, имеющих детей, услуг детских дошкольных учреждений и летних оздоровительных лагерей;

развитие и укрепление системы учреждений социального обслуживания семьи и детей, в рамках которых семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, оказывается социальная поддержка;

развитие учреждений, специализирующихся на работе с детьми и подростками, занимающихся их социализацией, семейным обустройством; 

повышение в общественном сознании приоритета здорового образа жизни, ценностей семейного благополучия и значимости детей;

обеспечение экологически безопасных условий проживания.

2.2. Мероприятия по развитию и размещению объектов производственной деятельности: сельского хозяйства, промышленности, строительства

Основная цель предложений по развитию экономики – содействие экономическому развитию Юстинского района, формирование устойчивого притока инвестиций. Основной задачей экономики Юстинского района на долгосрочную перспективу является формирование новых производственных кластеров: пищевого, туристического и строительных материалов. Территориальные ограничения – традиционное сельскохозяйственное назначение территории района.

Юстинский район – аграрный, особенностью которого на фоне других районов Республики Калмыкия является более диверсифицированное животноводство. Сырьевой базой для развития промышленности, в перспективе помимо продукции сельского хозяйства будут строительные (песок, глина, известняк-ракушечник, нефтегазовое сырье) полезные ископаемые. В районе в настоящее время нет крупных промышленных предприятий. Структура промышленного производства свидетельствует, что среди предприятий отрасли лидером остается добывающая промышленность.

В соответствии с Концепцией социально-экономического развития Республики Калмыкия на период до 2015 года (утверждена постановлением Правительства Республики Калмыкия от 30 мая 2011 г. № 152) территория Юстинского района относится к зоне опережающего развития мясного скотоводства и кормопроизводства, также территория района включена в состав туристко-рекреационного кластера.

Таблица 2.1
Перспективное пространственное развитие районов Республики КалмыкиЯ
	Муниципальный район
	Зона опережающего 
развития
	Инновационно-ориентированный кластер

	Черноземельский
	Нефтегазоперерабатывающей промышленности
	Нефтегазовый

	Лаганский
	
	Нефтегазовый

Рыбоперерабатывающий

Туристко-рекреационный

	Приютненский
	Энергетики и строительной индустрии
	Энергетический

	Яшкульский
	
	Животноводческий

Производственный

	Ики-Бурульский
	
	Производственный

	Юстинский
	Мясного скотоводства и кормопроизводства
	Туристко-рекреационный

	Октябрьский
	Мясного скотоводства и кормопроизводства
	-

	Малодербетовский
	
	Животноводческий

	Сарпинский
	
	-

	Кетченеровский
	
	Животноводческий

	Целинный
	
	-

	Городовиковский
	
	Растениеводческий

	Яшалтинский
	
	Растениеводческий

Туристко-рекреационный


Дальнейшие перспективы экономического развития Юстинского района связаны в первую очередь с традиционной отраслью специализации территории - сельским хозяйством, вместе с этим полноценное развитие района также связано и за счет развития новых отраслей экономики. В экономике приоритетное развитие получат следующие отрасли:

- сельскохозяйственные отрасли (овощеводство и бахчеводство, кормопроизводство, верблюдоводство, коневодство);

- пищевая промышленность;

- промышленность строительных материалов;

- туристическо-рекреационная отрасль.

Проектные предложения по развитию экономики Юстинского района относятся к следующим направлениям:

Первичный сектор экономики. Первичный сектор экономики (в трёхсекторной модели экономики) объединяет отрасли, связанные с добычей сырья и его переработкой в полуфабрикаты. К первичному сектору относятся сельское хозяйство, рыболовство, лесоводство, охота (аграрно-промысловый сектор) и добыча природного сырья (газа, нефти, и т. п.).

Основные мероприятия:

- возрождение системы ирригационного земледелия на территории Цаганаманского, Барунского, Татальского, Юстинского и Эрдниевского СМО.

- развитие овощеводства и бахчеводства на орошаемых землях;

- развитие кормопроизводства на орошаемых землях;

- строительство тепличного хозяйства на территории Цаганаманского СМО;

- организация прудового хозяйства в Цаганаманском СМО (300 га);

- интенсификация племенного разведения лошадей (табунное и мясное скотоводство) в Харбинском и Эрдниевском СМО;

- интенсификация племенного разведения верблюдов в Бергинском и Эрдниевском СМО;

- строительство откормочных площадок во всех сельских муниципальных образованиях Юстинского района;

- строительство бойни в поселке Барун;

Вторичный сектор экономики (в трёхсекторной модели экономики) – обрабатывающая промышленность и строительство.

Основные мероприятия:

- строительство предприятия по производству продуктов питания (кумыс, снеки из мяса лошадей, верблюда) в Бергинском, Харбинском, Эрдниевском СМО;

- строительство предприятия по переработке овощей и бахчевых культур (консервное производство) в Цаганаманском СМО;

- организация производства экологически чистых продуктов питания;

- создание экологической животноводческой мини фермы «Алтн» (разведение овец с использованием экологичных технологий) в Цаганаманском СМО;

- строительство предприятия по производству бутилированной воды в поселке Цаган-Аман;

- строительство предприятия по переработке продукции (шерсть, кожа) коневодства, верблюдоводства;

- строительство предприятия по производству местной продукции народных ремесел и продукции с этнической и религиозной символикой (в том числе глиняная, из кожи и т. д.).

- строительство кирпично-черепичного завода в Цаганаманском СМО;

- строительство предприятия (межмуниципального центра) по переработке отходов в Юстинском СМО;

- строительство предприятия по производству сжиженного газа в поселке Татал, Эрдниевский;

Третичный сектор экономики (в трёхсекторной модели экономики) — сфера услуг (торговля, туризм и т. д.).

- развитие придорожного сервиса (строительство АЗС, СТО, кафе) в Юстинском, Татальском, Цаганаманском СМО;

- строительство АГЗС в Эрдниевском СМО;

- строительство рынка в поселках Эрдниевском, Бергин и Юста;

- развитие местной торговой сети во всех сельских муниципальных образованиях Юстинского района;

В рамках формирующегося туристического кластера Юстинского района предполагается:

- строительство туристическо-оздоровительного комплекса в поселке Бергин;

- строительство на территории Бергинского СМО экопоселения в традиционном калмыцком стиле;

- строительство этнографических стоянок в Цаганаманском, Харбинском и Бергинском СМО;

- организация сафари в Харбинском и Бергинском СМО;

- строительство контактного зоопарка в поселке Цаган-Аман;

Также в рамках Республиканской целевой программы «Государственная поддержка туристской деятельности в Республике Калмыкия на 2013-2018 годы» создание визит-центра КУ РК «Природный парк». Здание Визит-центра будет состоять из пяти основных зон-блоков: входной, экспозиционный, образовательный, административный, хозяйственно-бытовой.

На территории, прилегающей к зданию, предполагается создание следующих объектов:

- «Дом традиционных ремесел»;

- «Кемпинговая зона «Хотон»;

- Садово-парковая зона «Степной ландшафт»;

- «Прыжковая дорожка «Соревнование с животными»;

- «Сад каменных статуй»;

- «Композиция «Поэзия степи»;

- «Дикий сад»;

- «Лекарский огород»;

- Модельные участки исследования методов восстановления степи.

В рамках формирования туристического кластера предполагается реализация инвестиционного проекта – Развитие туристического оздоровительного комплекса в поселке Цаган-Аман.

Цель проекта: Строительство туристического оздоровительного комплекса на берегу реки Волги.

Характеристика производимых товаров и услуг: Туристические услуги для осуществления оздоровительного отдыха.

Для реализации инвестиционного проекта выделен земельный участок площадью 12 га, требуются транспортные и инженерные коммуникации. Государственная поддержка осуществляется в рамках ФЦП «Юг России 2008-2013 гг.», утв. Постановлением Правительства РФ от 14.01.2008г. №10, РЦП «Об инвестиционных проектах, реализуемых в РК в рамках ФЦП «Юг России 2008-2013г.г.», утв. Постановлением Правительства РК от 13 марта 2009 г. № 58.

2.3. Мероприятия по ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ОПТИМИЗАЦИИ сети СОЦИАЛЬНОЙ ИНФРАСТРУКТУРЫ

При анализе показателей социальной сферы на предмет соответствия утвержденным нормам и нормативам, следует, прежде всего, определиться с абсолютными показателями существующей и перспективной численности населения и отдельных ее групп. Так, на 1.01.2012 г. численность населения Юстинского РМО составляет 10 582 чел. Согласно данным демографического прогноза, на расчетный срок этот показатель будет изменяться в зависимости от сценария развития социально-экономической ситуации. Для расчета потребности в объектах социальной инфраструктуры принимаем во внимание базовый сценарий развития как наиболее вероятный для Юстинского РМО и производим все расчеты на основании выбранного варианта демографического прогноза.

Таблица 2.2
Расчётные данные о численности населения Юстинского РМО, 
в том числе по различным возрастным группам

	Население
	2002
	2005
	2008
	2010
	1 оч.
	Расч. срок

	Всего
	10816
	10487
	10416
	10312
	10608
	10697

	Моложе трудоспособного возраста
	2888
	2506
	2149
	2077
	2428
	2448

	Старше трудоспособного 

возраста
	1594
	1453
	1498
	1609
	1554
	1567


Из приведенной ниже таблицы видно, что ожидаемая численность группы населения дошкольного возраста при сохранении стабильной социально-экономической, политической ситуации и существующих демографических тенденций составит порядка 600 чел. Группа детей в возрасте от 6 до 16 лет будет включать в себя около 1750 чел. Лица пенсионного возраста достигнут почти 1600 чел.

Таблица 2.3
Изменение численности населения Юстинского РМО 
по возрастным группам, 2002-2010 гг. и на расчетный срок

	Численность

населения
	0-4
	5-9
	10-14
	15-19
	20-24
	25-29
	30-34
	35-39
	40-44
	45-49
	50-54
	55-59
	60-64
	65-69
	70 и более

	2002
	554
	870
	1233
	781
	714
	637
	646
	969
	1145
	1010
	593
	192
	405
	435
	632

	2005
	550
	684
	1029
	1043
	613
	700
	600
	758
	1046
	1055
	793
	350
	221
	373
	672

	2010
	666
	565
	678
	945
	898
	554
	704
	599
	743
	1018
	996
	725
	301
	179
	741

	Расч. срок
	590
	706
	980
	923
	742
	630
	650
	775
	978
	1028
	794
	422
	309
	329
	682


В целях оптимизации сети объектов социальной инфраструктуры произведен прогноз численности населения и ожидаемых показателей рождаемости сельских муниципальных образований с учетом  темпов прироста и процентных соотношений показателей.

Таблица 2.4
Демографические показатели сельских муниципальных образований
Юстинского РМО, необходимые для анализа территориальной 
организации образовательной сферы, 2012, 2032 гг.

	Показатель
	Цаган Аман
	Эрдни-

евский
	Юста
	Бергин
	Татал
	Барун
	Харба
	РМО

	Численность населения, факт.
	6094
	895
	880
	772
	741
	678
	522
	10582

	Число родившихся за год, факт.
	75
	10
	20
	8
	5
	7
	6
	131

	Численность населения, расч. срок
	6066
	862
	978
	896
	743
	651
	502
	10698

	Число родившихся за год, расч. срок
	70
	9
	27
	15
	5
	7
	5
	138


Исходя из расчетов, отметим, что кардинальные изменения демографической ситуации произойдут только в п. Юста и Бергинском СМО, тогда как в остальных муниципальных образованиях численность населения изменится незначительно, показатели рождаемости останутся на прежнем уровне.

Модель межселенного 
социально-культурного обслуживания

Принятие проектных решений по организации сферы обслуживания  базируется на получении комплексного социально-​экономического эффекта, главным средством которого следует рас​сматривать рациональную функционально-планировочную организацию сети объектов социальной инфраструктуры.

Пространственно-территориальная организация социально-культурного обслуживания Юстинского РМО основывается на перспективном развитии дорожно-транспортной се​ти при учете межселенных трудовых, социально-культурных связей и осо​бенностей сложившейся системы обслуживания.

В основе проектных предложений по развитию социальной инфра​структуры положен принцип ступенчатости обслуживания, предлагающий обеспечение населения полным комплексом услуг в пре​делах групповых систем населенных мест с определенным уровнем концентрации объектов межселенной социальной ин​фраструктуры в центрах определенного ранга.

Тенденция к пространственной кооперации объектов межселенной социальной инфраструктуры определена действием следующих фак​торов:

· стремлением населения получить по возможности полный ком​плекс услуг в одном месте при минимуме затрат времени на транспорт​ные передвижения;

· экономическими выгодами территориальной концен​трации разнообразных функций в составе объединенного сельского центра.

Под влиянием этих тенденций объекты социальной инфраструкту​ры объединяются в локальные территориальные образования, форми​руются сети населенных пунктов - полифункциональных центров об​служивания. Иерархия центров различного ранга характеризуется определен​ным набором учреждений социально-культурного обслуживания по всем отраслям (здравоохранение, просвещение и воспитание, культура и искусство, физическая культура и спорт), определенной зоной обслуживания, а так​же определенной численностью обслуживаемого населения.

В этих центрах помимо объектов социально-культурного обслужива​ния, относящихся к внутриселенной социальной инфраструктуре, на​правленной на удовлетворение потребностей собственного населения, предполагается размещение учреждений и предприятий, выполняющих межселенные функции и удовлетворяющих потребности сопряженного населения.

При размещении центров межселенного обслу​живания различных рангов  исходим из следующих положений:

1. Населенный пункт выделяется в качестве центра межселенного обслуживания, если существующий или проектируемый в нем комплекс учреждений и предприятий относится к более высокому уровню организации системы социально-культурного обслуживания, чем в соседних, расположенных в пределах «комфортной» для данного уровня транспортной доступности поселений;

2. Центр определенного ранга, помимо объектов, соответст​вующего этому рангу наиболее высокого уровня обслуживания, вклю​чает в свой состав также полный комплекс учреждений и предприятий, относящихся к его остальным более низким уровням;

3. Общий объем межселенных функций, выполняемых центром того или иного ранга, определен набором функций всех локализованных в нем уровней обслуживания за вычетом тех из них, которые размещены здесь лишь для удовлетворения потребностей собственного населения центра.

На территории Юстинского РМО выделены сле​дующие иерархические уровни центров межселенного социально-культурного обслуживания:

Первая ступень (п. Цаган Аман) с полным комплексом объектов стационарного, периодического и частично эпизодического обслуживания: 

в образовании: учреждения дошкольного (2 детских сада), общего (в том числе профильное учреждение – гимназия, и школа-интернат), дополнительного и начального профессионального образования.

в здравоохранении: районная больница, пансионат, районная поликлиника, станция скорой медицинской помощи, аптеки.

 учреждения культуры: Дом культуры, районная библиотека, Дом детского творчества.

 учреждения физической культуры и спорта: плоскостные спортивные сооружения, спортзалы, детско-юношеская спортивная школа, молодежный центр.

Вторая ступень (с. Юста) имеет расширенный набор учреждений социального обслуживания, но не выполняет административных функций. На этом уровне представлены следующие учреждения:

в образовании: учреждение дошкольного, начального, общего образования.

в здравоохранении: ФАП, аптеки.

 учреждения культуры: Дом культур, клуб, библиотека.

 учреждения физической культуры и спорта: плоскостные спортивные сооружения, спортзалы.

Третья ступень – объекты сферы социального и бытового обслуживания представлены самым необходимым набором учреждений, обеспечивающих минимальный объем социальных услуг. Это населенные пункты с элементарным набором учреждений повсе​дневного обслуживания (детские сады, начальные школы, ФАП, клуб, спортплощадка).

Принятая ступенчатая система обслуживания предусматривает наряду с количественным, качественное нарастание сети учреждений культурно-бытового обслуживания в зависимости от численности насе​ления в зонах влияния центров, характера работы учреждений и часто​ты пользования ими.

Ниже рассматриваются принципы организации наиболее значимых отраслей обслуживания.

Система образования

Основной целью развития образовательной системы Юстинского района должно стать формирование восприятия образования как стратегического ресурса, процесса инвестирования в будущее. С деятельностью учреждений образования связано сегодня решение наиболее значимых социально-экономических вопросов, затрагивающих интересы сельских жителей. 

Основными для сферы образования района являются следующие  проблемы: 

1.
Низкий уровень зарплаты, что в свою очередь снижает привлекательность отрасли, влечет недостаток и старение кадрового педагогического состава.

2.
Недостаточно высокий  уровень качества и низкий охват населения образовательными услугами.

3.
Несоответствие сети сельских школ и дошкольных образовательных учреждений реальным потребностям, необходимость реструктуризации сети.

4.
Износ учебного оборудования, низкая материально-техническая база.

5.
Несоответствие содержания и структуры профессионального образования современным потребностям экономики и социальной сферы.

6.  
Финансовая несостоятельность образовательных учреждений.

Указанные проблемы являются ограничивающими факторами развития образования на рассматриваемый период. 

Стратегическими задачами развития отрасли остаются:

1.
Оптимизация и рационализация сети образовательных учреждений;

2.
Совершенствование содержания и технологий обучения и воспитания;

3.
Обеспечение качества образования;

4.
Повышение эффективности управления в отрасли;

5.
Приведение системы профессионального образования  в соответствие с потребностями рынка труда;

6.
Оптимизация механизмов финансирования;

7.
Увеличение наполняемости классов в общеобразовательных учреждениях района  до 14 чел., численности учащихся, приходящихся на 1 учителя, до 7 чел.

Уровень организации образовательного процесса сильно влияет на качество образования. Износ материального оборудования при современных тенденциях не позволит образованию выйти на качественно новый уровень, требуемый современным экономическим и производственным ростом. В конечном итоге это существенно может сказаться на перераспределении населения по территории района и исчезновении ряда неперспективных населенных пунктов.

Анализ образовательной сферы показал, что на сегодняшний день система образования района развита недостаточно, не отвечает общим целям и задачам обеспечения конституционных прав граждан на образование, формирования культурного, интеллектуального, профессионального и демографического потенциала территории. В рамках обеспечения качественного развития образования на селе приоритетным направлением является реструктуризация сети образовательных учреждений.

Основные показатели деятельности дошкольных учреждений иллюстрируют необходимость преобразований в сфере дошкольного образования. 

Таблица 2.5
Основные показатели деятельности сферы дошкольного образования в разрезе сельских муниципальных образования Юстинского РМО, 2012 г.

	Показатель
	Цаган Аман
	Эрдни-

евский
	Юста
	Бергин
	Татал
	Барун
	Харба
	РМО

	Численность детей дошкольного возраста (1-6 лет без обучающихся в школе), чел.
	570
	48
	55
	56
	60
	71
	35
	895

	Численность детей в учреждениях дошкольного образования, чел.
	272
	20
	30
	40
	20
	34
	19
	435

	Число детей дошкольного возраста, не охваченного дошкольным образованием, чел.
	298
	28
	25
	16
	40
	37
	16
	460

	Число мест в дошкольных учреждениях, мест
	280
	20
	30
	40
	20
	34
	19
	443

	Наполняемость дошкольных учреждений, %
	97
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	98


Учитывая современное состояние и перспективы развития демографических процессов, мероприятия по реструктуризации сети дошкольных учреждений разделены поэтапно:

1 очередь. По состоянию на 2012 г. все дошкольные учреждения заполнены по проектным нормам на 97-100%. Кроме того, около половины детей дошкольного возраста на сегодняшний день по тем или иным причинам не посещают детские сады, однако являются потенциальным резервом наполнения детских дошкольных учреждений. Вот почему проектом предлагается произвести реконструкцию ряда зданий с целью увеличения проектных мощностей, а соответственно, и вместимости объектов:

- реконструкция детского сада в п. Барун (с увеличением вместимости);

- реконструкция детского сада в п. Бергин (с увеличением вместимости);

- реконструкция детского сада в п. Цаган-Аман (с увеличением вместимости);

- строительство детского сада в п. Юста.

Расчетный срок. На сегодняшний день рождаемость в Юстинском РМО имеет крайне низкие показатели: число родившихся в 2012 г. детей составляет не более 1,5% от общей численности населения. Десятилетняя динамика также позволяет проследить сокращение численности населения моложе трудоспособного возраста. Следовательно, при развитии Юстинского РМО по базовому сценарию строительство новых объектов дошкольного образования потребуется только  в п. Юста. В случае же, если ситуация в районе будет развиваться по оптимистическому сценарию социально-экономического развития и показатели рождаемости будут увеличиваться быстрыми темпами, проектом схемы территориального планирования предлагается осуществить следующие мероприятия по реструктуризации сети дошкольных учреждений (число мест зависит от темпов роста рождаемости и уточняется путем дополнительных расчетов):

- строительство детского сада в п. Цаган Аман;

- строительство детского сада в п. Эрдниевский;

- строительство детского сада в п. Барун;

- увеличение вместимости существующих детских садов, за исключением указанных выше населенных пунктов.

В отношении общеобразовательных учреждений сложилась кардинально противоположная ситуация: абсолютное большинство учреждений не заполнено учащимися.  

Таблица 2.6
Основные показатели деятельности сферы общего образования в разрезе сельских муниципальных образования Юстинского РМО, 2012 г.

	Показатель
	Цаган Аман
	Эрдни-

евский
	Юста
	Бергин
	Татал
	Барун
	Харба
	РМО

	Число лиц моложе трудоспособного возраста
	1255
	237
	181
	130
	170 
	143
	73
	2189

	Число лиц школьного возраста, чел.
	685
	189
	126
	74
	110
	72
	38
	1294

	Численность учащихся в дневных учреждениях общего образования, чел.
	650
	93
	70
	55
	60
	66
	43
	1037

	Число лиц, не посещающих учреждения общего образования, чел.
	35
	96
	56
	19
	50
	6
	-
	262

	Число мест в учреждениях общего образования
	1100
	424
	320
	200
	180
	240
	120
	2584

	Наполняемость учреждений общего образования, %
	59
	22
	22
	28
	33
	28
	36
	40


Тем не менее, ввиду большого числа детей, а также ожидаемого роста численности населения в районе в целом, проектом схемы территориального планирования предлагается сохранить существующую сеть образовательных учреждений. Темпы износа зданий школ опережают темпы их реконструкции, многие здания не соответствуют современным санитарным нормам. При сохранении существующих объектов образовательной сферы следует произвести их реконструкцию.

Построенная на основе геоинформационных технологий модель транспортной доступности и эффективности территориального размещения школ позволила выявить ряд особенностей. За основу построения этой модели были взяты предписания, изложенные в санитарно-эпидемиологических правилах 2.4.2. 1178-02 «Гигиенические требования к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях», согласно которым ближайшая школа в сельской местности должна располагаться в пределах четырехкилометровой зоны пешеходной доступности от места жительства ученика: 

Проведенный геоинформационный анализ степени эффективности распределения школьной сети показал, что:

1.
Большинство населенных пунктов района находятся в зоне благоприятной транспортной доступности до ближайших школ.

2.
Ряд населенных пунктов, которые  расположены в периферии Барунского, Татальского, Юстинского, Харбинского, Эрдниевского и Бергинского сельских поселений, не имеют школ. Норматив транспортной доступности для них не соблюден. Вместе с тем численность большинства из них не превышает 100 чел., и по факту они представляют собой животноводческие точки с условиями для проживания. 

3.
Практически все населенные пункты с численностью более 100 человек расположены в пределах 4-х километровой доступности до начальных и средних школ, реализующих основные ступени общего образования. Исключениями являются следующие населенные пункты: п. Первомайский, с. Ар-Тоста, п. Долан, п. Песчаный, п. Октябрьский и с. Смушковое. Вместе с тем непосредственная близость п. Долан к трассе и наличие асфальтированной дороги к ней снимает проблемы, связанные с ежедневной перевозкой детей из этого населенного пункта.   

4.
Наиболее крупные по количеству учащихся школы расположены вдоль основных планировочных осей.

Проектом схемы территориального планирования предлагаются следующие мероприятия по реструктуризации сети общеобразовательных учреждений:

- закрытие начальных малокомплектных школ в п. Чомпотском и п. Октябрьском, организация перераспределения детей в МКОУ «Юстинская СОШ» и МКОУ «Татальская СОШ», организация их трансферта до мест обучения;

- закрытие общеобразовательной школы в п. Белоозерный, организация перераспределения детей в МКОУ «Юстинская СОШ», организация их трансферта до мест обучения;

- реконструкция общеобразовательной школы в п. Харба;

- организация подготовительных групп для детей в возрасте 5,5-6 лет  в в общеобразовательных школах: Цаганаманская гимназия, Цаганаманская школа №2 с целью сокращения очередности в дошкольных образовательных учреждениях п. Цаган-Аман.

К проблеме доступности образовательных учреждений для малых населенных пунктов применять комплексный подход. На 1 очередь требуется увеличение мощностей «принимающих» школ района: МКОУ «Юстинская СОШ», МКОУ «Эрдниевская СОШ». Также следует улучшить качество транспортных сетей, соединяющих населенные пункты: п. Октябрьский – с. Юста – п. Песчаный, п. Первомайский – п. Барун, п. Ар-Тоста – п. Долан – п. Эрдниевский в целях обеспечения безопасности трансферта детей до образовательных учреждений и сокращения времени пребывания в пути. В зависимости от наличия детей в том или ином малом населенном пункте возможна организация трансферта до ближайшего образовательного учреждения, обучение на дому либо введение заочных форм обучения.
В условиях дефицита трудовых ресурсов возникает необходимость повышения качества образования. Образовательная политика Юстинского РМО должна быть направлена на создание системы образования, соответствующей актуальным и перспективным потребностям. В целях повышения качества образования требуется предоставить учащимся и их родителям возможность выбирать интересующие их области знаний, актуальные направления профессиональной подготовки (в частности для динамично развивающихся отраслей экономики района). Требуется введение во всех общеобразовательных учреждениях программ профильной подготовки школьников. Кроме того, проектом СТП предлагается создание групп и классов, ориентированных на развитие традиционной калмыцкой культуры.

В школах устарела материальная база для занятий физкультурой и спортом, для обучения техническому и обслуживающему труду, для преподавания информатики. 

Кадровую проблему возможно также решить путем объединения классов, возможно разных ступеней, в рамках, предусмотренных СанПиН. Такая мера позволит сократить штат и повысить заработную плату. 

Кроме того, необходимо расширение образовательных возможностей учреждения начального профессионального образования для удовлетворения новых потребностей экономики района.

Решение большинства проблем образовательного комплекса в ближайшей перспективе будет связано с реализацией национального проекта «Образование», который уже сейчас приносит свои плоды.  С его помощью предлагается решить большую часть проблем, связанных с финансированием отрасли. 

Система здравоохранения

Сеть учреждений здравоохранения играет огромную роль в поддержании демографической стабильности населения ввиду наличия возможности оказывать непосредственное влияние на демографические показатели. В условиях значительной площади территории Юстинского РМО проблема реструктуризации сети учреждений здравоохранения становится приоритетной.

Анализ показал, что на сегодняшний день система здравоохранения района функционирует недостаточно хорошо в связи с наличием ряда проблем:

- неэффективное использования кадрового потенциала, в частности недостаток квалифицированных специалистов в определенных отраслях медицины, 

- нехватка финансовых средств, выделяемых на данную сферу, 

- моральный и физический износ приборов и оборудования в учреждениях, 

- недостаточная обеспеченность больничными койками при неполной загрузке коечного фонда, 

- рост заболеваемости трудоспособного населения. 

Результатом указанного комплекса проблем стала низкая степень удовлетворенности населения качеством предоставляемых услуг.

Для повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления необходимо оптимизировать сеть учреждений сферы здравоохранения, сбалансировать кадровый состав муниципальных учреждений здравоохранения, объемы стационарной и скорой медицинской помощи, ускорить переход медицинских учреждений на одноканальное финансирование, на новую оплату труда, ориентированную на результат, обеспечить комплектование муниципальных учреждений здравоохранения в соответствии с табелем оснащения, укрепить материально-техническую базу медицинских учреждений, снизить стоимость ряда наиболее востребованных медицинских услуг. Первоочередными мероприятиями должны стать развитие сети фельдшерско-акушерских пунктов и улучшение первичной доврачебной медицинской помощи сельскому населению.

На 1 очередь проектом схемы территориального планирования предлагается произвести реструктуризацию сети учреждений здравоохранения в целях сокращения неэффективного использования денежных средств и учета современного состояния населения и перспектив его развития в населенных пунктах Юстинского района.

Согласно демографическому прогнозу, наиболее интенсивно будет расти численность населения в Юстинском и Бергинском СМО, в том числе за счет роста рождаемости. В связи с этим потребуется приведение объемов стационарной медицинской помощи в соответствие с федеральными нормативами, поэтому проектом предлагается:

- реорганизовать врачебную амбулаторию и завершить строительство ФАП в п. Бергин;

- строительство ФАП в п. Юста;

- строительство ФАП в п. Эрдниевский;

- произвести реструктуризация коечного фонда, в частности закрытие ФАП в п. Чомпотский и п. Октябрьский с открытием в указанных населенных пунктах офисов врача общей практики.

Существующую сеть объектов здравоохранения следует поддерживать в удовлетворительном материально-техническом состоянии, поэтому предлагается:

- произвести капитальный ремонт фельдшерско-акушерского пункта в п. Барун;

- реконструкция здания МБУ «Юстинская ЦРБ» в п. Цаган Аман;

- реконструкция здания МУ РП «Сюмин Булнг».

Необходимо проводить политику, направленную на привлечение специалистов в отрасль. Проектом СТП предлагается разработать районную муниципальную программу по привлечению молодых кадров в здравоохранение. 

Следует учитывать низкую покупательную способность населения. Ввиду недостатка финансовых средств у части населения отсутствует возможность осуществлять лечение и профилактику заболеваний, что негативно сказывается на общем показателе здоровья населения. Необходимо ввести обеспечение бесплатными медикаментами детей первых трех лет жизни, детей-инвалидов и льготных категорий населения. Требуется обеспечить продажу медикаментов в аптеках или учреждениях здравоохранения.
Вопрос профилактики заболеваний в сельской местности всегда актуален. Его решение должно носить системный характер. Помимо указанных мероприятий следует проводить политику, направленную на формирование здорового образа жизни.

Основой финансирования проектов по реструктуризации сети объектов здравоохранения станет национальный проект «Здоровье», а также региональные целевые программы.

Физическая культура и спорт

В целях создания необходимых условий для развития физической культуры и спорта на территории Юстинского района Республики Калмыкия принята и реализуется Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в Юстинском районе Республики Калмыкия на 2011-2013 годы» (утверждена решением Собрания депутатов Юстинского районного муниципального образования Республики Калмыкия от 20.04.2011 № 46). В рамках программы на развитие сферы выделяются значительные финансовые средства. В частности, финансирование мероприятий на 2013 г. предусмотрено в размере 150 млн. руб.

Первоочередными мерами по развитию физической культуры и спорта в районе должна стать модернизация сети спортивных объектов. На 1 очередь проектом СТП предлагается осуществить строительство плоскостных спортивных сооружений во всех населенных пунктах района с численностью населения свыше 150 чел., а также реконструкция существующих спортивных сооружений в населенных пунктах.

В п. Эрдниевский, п. Бергин и п. Юста необходимо осуществить строительство пришкольных стадионов, оборудованных спортивными площадками для игровых видов спорта, гимнастическими турниками. В п. Цаган Аман планируется завершение строительства многофункциональной детской площадки «Газпром-детям». В п. Юста и п. Цаган Аман предлагается организовать работу спортивного зала для занятий боевыми искусствами. 

На расчетный срок необходимо осуществить строительство физкультурно-оздоровительного комплекса (спортивных сооружений и площадок), частью которого станет многофункциональная детская спортивная площадка в п. Цаган Аман, что  позволит решить проблему занятости и досуга  детей и молодежи. На базе ФОКа следует организовать работу бассейна. В связи с ожидаемым увеличением численности лиц моложе трудоспособного возраста проектом предлагается осуществить строительство многофункциональной детской площадки в п. Юста.

Сфера культуры и искусства

Создание условий для организации досуга и его обеспечение, предоставление жителям поселений услуг организаций культуры, хранение культурного и исторического наследия района, пополнение и эффективное использование библиотечных фондов, поддержка творческих коллективов в области исполнительского искусства – важные направления деятельности органов муниципальной власти Юстинского РМО в рамках развития поселения.

Анализ территориальной организации объектов культуры и искусства показал нерациональное размещение объектов по территории района.

Таблица 2.7
Проектные показатели реструктуризации сети объектов культуры и искусства Юстинского РМО в разрезе муниципальных образований, 2012 г.

	Показатель
	Цаган Аман
	Эрдни-

евский
	Юста
	Бергин
	Татал
	Барун
	Харба
	РМО

	Численность населения, факт.
	6094
	895
	880
	772
	741
	678
	522
	10582

	Численность населения, расч. срок
	6066
	862
	978
	896
	743
	651
	502
	10698

	Количество библиотек, факт.
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	7

	Количество библиотек, расч.
	3
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	9

	Количество клубных учреждений, факт.
	1
	1
	2
	1
	2
	1
	1
	9

	Количество клубных учреждений, расч.
	2
	2
	2
	2
	2
	1
	1
	12

	Количество мест в клубных учреждениях, факт.
	288
	86
	100
	100
	150
	25
	100
	849

	Количество мест в клубных учреждениях, расч.
	600
	170
	180
	180
	150
	60
	100
	1410


Нормативы: 1 библиотека на 500-3000 человек, книжный фонд в селе 7-9 книг на 1 жителя, клуб 100-150 мест – нас. пункт до 500 чел., 150-200 мест – нас. пункт 500-1000 чел., нас. пункт 1000-3000 чел. – 150 мест/1000 чел., нас. пункт 3000-10000 чел. – 100 мест/1000 чел., в райцентре должен быть РДК 200-700 мест., 1 музей, филиал юношеской библиотеки, кинозал из расчета 2-3 места/1000 чел., 1 художественная школа в нас. пункте 3-10 тыс. чел., не менее 2 музеев на муниципальный район с численностью населения от 10 до 20 тыс. человек.

Согласно Методике определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах культуры и искусства, а также с учетом изменения демографической ситуации, потребуется увеличение ряда показателей сферы культуры и искусства до определенных нормативов. 

Большая часть преобразования коснется районного центра, ввиду чего проектом схемы территориального планирования предлагается осуществить строительство в п. Цаган Аман культурного центра, который будет включать в себя 1 взрослую и 1 детскую библиотеки, клуб на 312 мест, спортивный зал. На базе объекта предлагается открыть учреждение дополнительного образования детей «Центр сохранения национального языка и культуры». В культурном центре следует организовать работу кинозала на 25 чел.

В п. Юста планируется строительство нового клуба на 80 мест, открытие филиала детской библиотеки, а также отделения районного музея.

В п. Эрдниевский требуется строительство нового клуба на 84 места, увеличение площади библиотеки под существующий книжный фонд.

В п. Бергин предлагается осуществить строительство нового клуба на 80 мест.

В остальных центрах муниципальных образований необходимо провести реконструкцию существующих зданий с увеличением вместимости до проектного показателя.

Существующую сеть объектов сферы культуры и искусства следует поддерживать в удовлетворительном материально-техническом состоянии. Проектом предлагается в течение 3 лет с момента утверждения проекта произвести капитальный ремонт (с заменой коммуникаций) Татальского, Барунского, Харбинского и Бергинского СДК.

Следует отметить, что некоторые мероприятия схемы территориального планирования ввиду показателей демографического прогноза и экспертных оценок не согласовываются со следующими, запланированными в рамках РЦП «Социальное развитие села на 2008-2012 гг.»:

1. Введение в действие клубного учреждения в п.Бергин – 120 мест (80 мест по проекту СТП).

2. Введение в действие клубного учреждения в п.Харба – 50 мест (отсутствие необходимости увеличения вместимости существующего объекта).

В отношении указанных объектов окончательное решение принимается местными органами власти.

ОХРАНА ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ

Памятники истории и культуры и объекты историко-культурного наследия Республики Калмыкия представляют собой уникальные свидетельства исторического развития народа и служат основами духовной, моральной, интеллектуальной и эстетической жизни общества. Они являются неотъемлемым достоянием национального богатства Калмыкии.

В соответствии с законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) в Республике Калмыкия» от 25 декабря 2006г. № 329-III-3, распоряжения Правительства Республики Калмыкия от 02.03.1995г. № 95-р, охрана памятников истории и культуры на территории республики находится в совместном ведении Российской Федерации и Республики Калмыкия и является одной из приоритетных задач органов государственной власти Республики Калмыкия. Ограничение градостроительной и иной деятельности вблизи памятника истории и культуры устанавливается согласно указанным ранее законодательным документам. Все действия в отношении объектов культурного наследия согласовываются с уполномоченными органами местного самоуправления.

В целях обеспечения сохранности недвижимых памятников истории и культуры на примыкающих к ним землях устанавливаются охранные зоны, зоны регулирования застройки и зоны охраняемого природного ландшафта. Границы и режим зон охраны памятников истории и культуры республиканского значения утверждаются Правительством Республики Калмыкия по представлению республиканского органа охраны памятников истории и культуры. 

Проектом схемы территориального планирования предлагается осуществить постановку на учет с занесением в реестр вновь выявленных объектов культурного наследия на территории Юстинского РМО, а также ступу Просветления в п. Юста.

МЕРОПРИЯТИЯ ПО РАЗВИТИЮ ТУРИСТИЧЕСКОЙ СФЕРЫ

В рамках развития сферы отдыха и туризма на территории Юстинского РМО необходимо создавать пространственные кластеры туристской инфраструктуры, где будут сконцентрированы объекты, привлекательные для туристов. Формирование имиджа Юстинского района Республики Калмыкия как представителя восточно-азиатской культуры придаст на первых этапах импульс активному развитию отрасли въездного и внутреннего туризма в районе. Большую роль в популяризации туристических объектов должно сыграть выгодное уникальное географическое положение района в акватории Волги и близость к Астраханской области. 

Проектом схемы территориального планирования определены следующие перспективные направления развития туризма в Юстинском РМО:

- этнографический;

- рыбалка и охота;

- познавательный водный туризм;

- культурно-исторический.

Опираясь на предложенные направления, ключевой территорией для размещения объектов туристической инфраструктуры должен стать п. Цаган Аман.

На сегодняшний день уже реализуется ряд инвестиционных проектов в сфере рекреации и туризма.

Предполагается, что создаваемый туристический кластер будет межрегиональным, необходимо тесное сотрудничество с администрацией Астраханской области. С этой целью существует проект  по созданию на территории п. Цаган Аман Юстинского района нескольких объектов, способных наряду с Шамбайским Хурулом, расположенным  в п. Речной Астраханской области (исторический памятник, посвященный ВОВ 1812 года), стать основой туристской привлекательности Юстинского района Республики Калмыкия. Предполагается организовать речной круиз по реке Волга, включая показ туристических объектов п. Цаган Аман. 

В рамках данного кластера роль Юстинского района определена как центра:

·  Буддизма (необходимо создание экспозиции, посвященной современному буддизму в Российской Федерации);

·  Охоты и рыбалки;

·  Кочевой культуры Республики Калмыкия. 

Для реализации выбранных направлений и концентрации денежных ресурсов, в проекте  ведомственной целевой программы «Государственная поддержка туристской деятельности в Республике Калмыкия на 2011-2013 годы» обозначены следующие объекты, предполагаемые к реализации на расчетный срок:

Создание инвестиционной площадки под строительство туристического комплекса в п. Цаган-Аман Юстинского района (проектно-изыскательские работы, инженерное обустройство). Данная мера способствует реализации частного инвестиционного проекта строительства Центра экотуризма и отдыха «Иджил». 

В целях использование второго важнейшего фактора туристской привлекательности района  – кочевой культуры Республики Калмыкия требуется реализация инвестиционного проекта Мобильного туристического комплекса «Ишкя гер». На сегодня  разработан проект объекта, который будет расположен на левом берегу р. Волга и  представлен  в виде 7-и временных сборно-разборных  кибиток. Кибитки будут использоваться как помещения для отдыха туристов. Кибитка с убранством  будет представлять образец калмыцкой национальной культуры, обставлена предметами быта и жизнеобеспечения калмыков-кочевников.  В результате реализации проекта население и гости республики будут иметь возможность познакомиться с культурой  и историческим  бытом Калмыков, а также природными достопримечательностями этого живописного и уникального уголка природы. Общая стоимость проекта составляет 960 000 рублей. Исполнитель: ООО «Волга М». На первом этапе будет создано 4 новых рабочих места.
   В результате реализации проекта  «Ищкя Гер» его услугами могут воспользоваться в общей сложности около 450-500 человек в летний сезон. Это население Республики и гости с других регионов. Реализация проекта несет минимальное воздействие на окружающую среду. 
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Строительство этнографических деревень «Родина российского верблюда» и «Волжская Калмыкия» - одно из перспективных направлений развития п. Цаган Аман, запланированное в генеральном плане поселения.

При развитии туристического сектора необходимо предпринимать меры по сохранению экологического благополучия территории. В частности, проводить берегоукрепительные работы, так как ежегодно в результате подъемов воды в периоды весенних паводков происходит размыв берега р. Волга на протяжении всей береговой линии Юстинского района и прилегающей территории. Нерегулируемый туризм наносит значительное загрязнение окружающей среды, наносит вред флоре и фауне на территории левобережья реки Волга. Требуется определение на районном уровне структуры, отвечающей за контроль рационального использования туристических ресурсов Юстинского РМО.

В целях сохранения естественной среды в границах национального парка предлагается строительство «Визит-центра» для посетителей. Для проекта разработан генеральный план, которым определено размещение следующих объектов:

1) Стоянка для автотранспорта;

2) Информационные стенды на территории визит-центра (с приветствием – при въезде, с приглашением посетить), флагштоки;

3) Экотропа «путь кочевника» на территории визит центра; включает различные смоделированные микроландшафты характерные для региона;

4) Экспозиция под открытым небом;

5) Детская игровая площадка познавательного характера, где дети смогли бы получить некий уникальный опыт, к примеру, попрыгать на прыжковой дорожке и сравнить длину своего прыжка с прыжком животных  обитающих в данной местности;

6) Оригинальные  площадки для отдыха посетителей, выполненные в национальном стиле «стоянка кочевника»;

7) «Коновязь», где посетители могут непосредственно ознакомится с традиционными способами использования домашних животных в культуре калмыков – лошади, верблюда, овцы;

8) Павильон народных промыслов и ремёсел – изготовление при посетителях и также при их непосредственном участии традиционных объектов промысла и ремёсел – выделка шкр, шерсти, войлока, кож, изготовлении одежды, конской сбруи, домашней утвари;

9) Небольшой магазин-лавка, где можно купить готовые сувениры на этнокультурную тематику, а также полиграфическую, аудио и видеопродукцию посвященную проблемам сохранения единства и баланса экологических ресурсов региона; 

10) Кафе в составе меню – популярные блюда национальной калмыцкой кухни;

11) Туалеты общего пользования для посетителей.

Туристическую инфраструктуру сельских муниципальных образований также следует поддерживать в удовлетворительном состоянии, так как она может использоваться в качестве сопутствующей при разработке комплексных туров по территории района.

2.4. Мероприятия по развитию и размещению объектов транспорта, связи и телекоммуникаций
Необходимо строительство и реконструкция автомобильных дорог общего пользования  с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающих связь сельских населенных пунктов:

-п.Белозерный -п.Октябрьский, где численность населения  соответственного составляет 121 чел, 128 чел., протяженностью 10 км., сметной стоимостью 84,0 млн.рублей;

- п.Харба- п.Бергин, численность: п.Харба 548 чел.,п.Бергин – 777 чел., протяженность- 35 км., сметной стоимостью – 291,2 млн.рублей;

-п.Барун- п.Чопмот, численность: п.Барун 687 чел., п.Чомпот 98 чел., протяженность 54 км., сметной стоимостью 1230,0 млн.рублей;

- модернизация улично-дорожной сети, асфальтирование и освещение;

- строительство речного причала с погрузочным терминалом в п. Цаган Аман;

- строительство аэродрома для малой авиации в п. Цаган Аман;

- строительство паромной переправы через р. Волги.
2.5. Мероприятия по развитию и размещению объектов инженерных сетей и сооружений

Главными проблемами жилищного фонда Юстинского района являются: высокая степень износа значительной части жилищного фонда, низкий уровень благоустройства жилищного фонда, недостаточные темпы ввода нового жилья.

Жилищный фонд из видов благоустройств обеспечен в достаточной мере лишь сетевым газом. Централизованным водоснабжением обеспечено только 60% жилищного фонда. Водоотведение осуществляется за счет использования выгребных ям, что при современной численности населения представляет определенную проблему.

Динамика ввода в строй нового жилья в Юстинском районе в последние годы отличается нестабильным характером. Все 100% нового жилья вводится за счет индивидуальных лиц. Неудовлетворительными являются и относительные темпы строительства, составляющие 0,1 кв. м на человека при целевом федеральном показателе 0,5 кв. м на человека.

В целях улучшения жилищных условий населения и увеличения объема ввода жилья к расчетному сроку необходимо произвести следующие мероприятия:

- реконструкция и расширение системы водопроводов, и обеспечение 100% населения централизованным водопроводом;

- создать благоприятные условия для строительства нового и реконструкции старого жилья;

- сформировать конкурентную среду и эффективную систему управления и обслуживания жилищного фонда;

- упорядочить тарифную политику, обеспечив при этом социальную защиту населения;

- внедрить энергосберегающие технологии в жилищно-коммунальное хозяйство.

Мероприятия по водоснабжению

Неудовлетворительное техническое состояние групповых водопроводов, низкое качество потребляемой населением питьевой воды требуют выполнения ряда мероприятий:

- осуществление реконструкции и технического перевооружения объектов систем водоснабжения и канализации;

На планируемый период предусмотрено 162,6 км:

- реконструкция магистрального водовода «Юстинского группового водопровода» Юстинского района  протяженностью 39 км;

В сельской местности 123,6 км.

- строительство в п. Цаган-Аман: резервуара чистой воды на 5,0 тыс. м3; канализации 2-х этажных жилых домов по ул. Аюки Хана п. Цаган Аман,  ливневой канализации по улицам  - 4 ед.

строительство новых объектов водообеспечения;

Планируется строительство и реконструкция: в  4 населенных пунктах  установки резервуара чистой воды емкостью 1000 куб. м.(РЧВ), внутрипоселковых водопроводов общей протяженностью 20 км. 

- реализацию мероприятий по эффективному использованию имеющихся месторождений подземных вод в п. Барун – строительство артезианской скважины.

-  реконструкция вертикальных отстойников; 

- строительство новой водопроводной сети в п. Цаган-Аман  по ул. Городовикова, Лермонтова, Набережная, Советская, Молодежная для улучшения подачи воды;

- обновление оборудования на насосной станции 2 подъема, для перехода на менее энергоемкие электродвигатели; 

- реконструкция Юстинского группового пастбищного водопровода, подача воды в сельские населенные пункты: Татал, Юста, Эрдниевский. При подачи воды в данные населенные пункты появится возможность жителям заняться производством овощебахчевой продукции. Решиться вопрос занятности и повышения доходности населения данных населенных пунктов района; 

- планируется залив естественных лиманов  для заготовки кормов,  необходимы предусмотреть возмещение из федерального бюджета  затрат по электроэнергии для удешевления продукции; 

- строительство артезианской скважины в п. Эрдниевский и Белозерный;

- строительство ливневой канализационной сети и очистных сооружений в п. Цаган Аман

- обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений на всех объектах, где их нет в настоящее время

- тампонаж неиспользуемых артезианских скважин и колодцев.

Мероприятия по электрификации

Все сельские населенные пункты района полностью электрифицированы, перебоев с подачей электроэнергии практически нет. Потребуется усиление мощностей и реконструкция энергопередающих установок, что связано с перспективами роста производства на селе и увеличения численности населения, развития социальной инфраструктуры. 

Планируется проведение следующих мероприятий:

- реконструкция электрораспределительных подстанций

- проведение энергоаудита муниципальных зданий

- строительство новых, реконструкция существующих линий электропередач с использованием самоизолирующего провода

- внедрение энергосберегающих технологий и оборудования

- проведение энергомониторинга использования тепловой и электрической энергии в зданиях муниципальных учреждений

- модернизация систем освещения помещений, зданий муниципальных учреждений

- снижение уровня потерь в энергосетях

- оптимизация распределения мощностей и трансформаторных подстанций

- строительство ветроэлектрических станций
(введена Решением СД ЮРМО РК №227 от 18.05.2020г.)
Мероприятия по теплоснабжению и газоснабжению

Мероприятия по газификации предусматривают обеспечение газификацией 2 населенных пунктов на сумму 49,82 млн. рублей. Мероприятия будут реализовываться за счет средств всех уровней  бюджетов, а так же привлечением средств сторонних организаций и населения. 

- п. Белозерный , протяженностью межпоселкового - 23 км., внутрипоселковый газопровод 3 км., численность населения 121 человек, 37 домовладений;

- п. Октябрьский, протяженностью межпоселкового - 9 км., внутрипоселковый газопровод  2 км., численность населения 128 человек, 54 домовладений.

Помимо этого необходимо:

- строительство новых котельных для обслуживания социальной инфраструктуры

- развитие частной нетрадиционной электроэнергетики, внедрение ветряных и солнечных мини-электростанций

- строительство новых источников теплоэнергии с применением высокоэффективных технологий и оборудования

- дальнейшее внедрение у потребителей приборов учета и систем регулирования теплоэнергии

- внедрение в системе газоснабжения автоматизированных систем управления топливно-энергетическими ресурсами (АСУ ТЭР)

- модернизация существующих источников теплоэнергии с замещением значительного количества действующих энергоустановок новыми

- своевременная диагностика и совершенствование системы автоматизации и безопасности газоиспользующих агрегатов

- использование котельных малой мощности на газовом топливе, внедрение мини-ТЭЦ и газотурбинных станций для теплоснабжения мелких потребителей
Мероприятия по развитию связи и телекоммуникаций 

С учетом задач развития сельской связи предусматриваются следующие мероприятия:

модернизация существующих  телекоммуникаций путем замены аналоговых АТС на цифровые в 6-ти сельских населенных пунктах района;

обеспечение доступа абонентов к междугородней и международной сети;

внедрение в отдаленных и труднодоступных районах спутниковых систем связи.

 В планируемый период будет установлена цифровая  система связи в 6-ти населенных пунктах в сумме около 3,0 млн.рублей, в том числе: 

-  станции «Квант-Е Сокол», емкостью  сети 150 номеров (п.Барун, п.Бергин, п.Юста, п.Татал, п.Харба ,п.Эрдниевский) , сумма затрат составят около 2,0 млн. рублей;

- установить цифровую аппаратуру уплотнения  по всем 6-ти  вышеназванным населенным пунктам,  по  4 модема фирмы  «Натекс», затраты составят   в сумме около 1,0 млн. рублей 

- создание условий для получения доступа к Интернету всем группам населения

- своевременный ремонт и модернизация существующих АТС

- развитие цифрового телерадиовещания

- подсоединение к существующим линиям оптоволоконной связи

2.6. Мероприятия по оздоровлению 
экологической ситуации
Стратегической целью экологической политики Республики Калмыкии является оптимизация использования природных богатств для сохранения уникальных природных ландшафтов при планируемом развитии хозяйственной деятельности и росте социально-экономических выгод. Кроме этого, она преследует повышение качества жизни и улучшение здоровья населения, обеспечение экологической безопасности региона, увеличение хозяйственной и рекреационной емкости всего региона при одновременном снижении нагрузок на уязвимые экосистемы через принятие руководством республики научно-обоснованных решений по управлению природными ресурсами.


Необходимыми условиями достижения цели являются:

сохранение и восстановление природных систем, их биологического разнообразия и способности к саморегуляции, как необходимого условия существования человеческого общества; 

рациональное природопользование и равноправный доступ к природным ресурсам ныне живущих и будущих поколений людей;

обеспечение благоприятного состояния окружающей среды, как необходимого условия улучшения качества жизни и здоровья населения.

Алгоритм достижения цели формулируется следующим образом:

Выявление основных экологических проблем.

Ранжирование проблем по актуальности, срочности решения, финансовому обеспечению.

Определение путей решения проблем.

Разработка критериев и показателей допустимой техногенной нагрузки.

Выявление территорий с допустимой, критической и катастрофической нагрузкой.

Определение причин возникновения недопустимой экологической ситуации.

Разработка мероприятий по рациональному использованию природных ресурсов и охране уникальных природных комплексов.
Основные экологические проблемы Юстинского РМО:
Нехватка кондиционной воды для хозяйственно-питьевого водоснабжения, нерациональное использование собственных водных ресурсов. 

Деградация растительного и почвенного покрова степных и полупустынных ландшафтов под прессом чрезмерной пастбищной нагрузки, неудовлетворительное состояние сельскохозяйственных угодий.

Загрязнение атмосферы выбросами Астраханского газо-конденсатного комплекса и ПАУ.

Развитие экологического каркаса республики на основе ООПТ.

Ненадлежащее функционирование системы мониторинга состояния окружающей природной среды.

Охрана среды обитания человека, как одно из важнейших направлений экологической концепции РФ, тесно связана с идеей создания благоприятных экологических условий для жизнедеятельности, труда и отдыха человека. Это так же является одной из главных задач деятельности по охране окружающей среды. Ст.2 Конституции РФ устанавливает, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью. В Ст.42 Конституции РФ сказано, что каждый имеет право на благоприятную окружающую среду, достоверную информацию о ее состоянии и на возмещение ущерба, причиненного его здоровью или имуществу экологическим правонарушением.

 Экологическая концепция района включает следующие направления:

1. Исходя из количественной оценки факторов опустынивания Калмыкии экологической угрозы аридным землям и др. параметров, составлен перечень основных действий:

инвентаризация и картографирование  проявлений опустынивания и проведение качественной оценки земель для планирования борьбы с опустыниванием; организация долговременного экологического мониторинга;

оптимизация использования природных ресурсов, нормированное использование пастбищ;

мелиорация сельскохозяйственных угодий, проведение комплексных мероприятий, включая защитное борьбу с эрозией почв, улучшение солонцовых почв, рекультивацию техногенно нарушенных земель, фитомелиорацию пастбищ;

сохранение биоразнообразия, включая поддержку заказников и природных парков, выделение водоохранных и пескозащитных зон;

научные исследования и образование, включая фундаментальные исследования факторов опустынивания, слежение за современной динамикой опустынивания и составление прогнозных сценариев в зависимости от принимаемых мер по борьбе с опустыниванием;

использование социально-экономических механизмов борьбы с опустыниванием, государственный контроль за природозатратным пользованием, стимулирование природозащитных производств;

увеличение роли межрегионального и международного сотрудничества в борьбе с опустыниванием.

В связи с актуализаций проблем состояния экологической среды Юстинского РМО и сложностью решаемых проблем предлагается организовать экологическую станцию по наблюдению за состоянием экологической среды района, в ее изучению и выработки мер по ее защите и восстановлению. 

В региональном масштабе целесообразно создать республиканский центр по изучению и охране природной среды Калмыкии с филиалами -экологическими станциями - в районных центрах.

Важна организация пропаганды экологических знаний, проведение в школах уроков по экологии и экологическому поведению.

2. К числу неотложных мер по улучшению водохозяйственной обстановки относятся:

Проведение дополнительных гидрогеологических исследований по оценке имеющихся запасов воды на территории района;

Проведение разведки запасов артезианских вод (объемы, возможность добычи и доставки населению);

Санитарно-химические исследования подземных вод;

Придания всем источникам воды статуса социально-значимых объектов;

Совершенствование технологии водоподготовки, применение более совершенных технологий водоподготовки при использовании централизованных систем водоснабжения населенных мест;

Обеспечение возможности производства достаточных объемов воды питьевого качества из имеющихся запасов для реализации населению с целью удовлетворения физиологических потребностей.

3. Предотвращение или минимизация негативных последствий активизации ЭГП (экзогенные геологические процессы) на территории  района возможно при проведении комплекса профилактических мероприятий по защите природной среды и техногенных сооружений:

Для защиты от заболачивания и подтопления необходимо предусмотреть комплексные мероприятия по понижению уровня грунтовых вод.

4. При строительстве и эксплуатации полигонов ТОПП к основным направлениям охраны окружающей природной среды относятся:

- выбор оптимального режима складирования и захоронения отходов;

- выбор технологий, обеспечивающих комплексное, рациональное использование всех природных ресурсов и исключающих или снижающих вредное влияние технологических процессов на окружающую среду;

- проведение комплексного экологического мониторинга на территории полигонов ТБО и в прилегающих ландшафтах;

- установление размеров санитарно-защитной зоны для полигона ТОПП;

- получение лицензии на обращение с твердыми бытовыми отходами.

Мероприятия по предотвращению загрязнения атмосферного воздуха

Мероприятия по охране атмосферного воздуха направлены на сохранение и улучшение качества атмосферного воздуха, предотвращение вредного воздействия на него и обеспечение рационального использования атмосферного воздуха.

Мероприятия по охране атмосферного воздуха включают комплекс научно обоснованных технических, санитарных, социальных, экономических мер, направленных на уменьшение загрязнения воздуха выбросами.
На территории Юстинского района необходимо проведение следующих мероприятий, направленных на предотвращение загрязнения атмосферного воздуха:

Для полной и достоверной оценки влияния деятельности Астраханского газоконденсатного завода на состояние атмосферного воздуха в зоне воздействия комплекса, необходимо проведение анализа содержания загрязняющих веществ в приземном слое атмосеры;

Мероприятия по предотвращению загрязнения и разрушения почвенного покрова

К числу основных негативных факторов формирования современного землепользования, приведших к неудовлетворительному качественному состоянию земельных ресурсов, можно отнести следующее:

применение в течение длительного времени административных методов и приемов в управлении земельными ресурсами и применение волевых решений в области землепользования;

полное игнорирование отрицательного воздействия на земельные ресурсы и природные агроценозы в целом промышленного и сельскохозяйственного производства;

недостаточный учет особенностей природных ландшафтов при проведении землеустройства;

вовлечение в активное сельскохозяйственное использование земель без учета их свойств, качественного состояния и пригодности;

безответственность землепользователей при использовании земель;

несовершенство учета, отсутствие систематического контроля за состоянием земель;

частичное или полное отсутствие экономических стимулов, личных и коллективных интересов в рациональном использовании земельных ресурсов и особенно в охране почв;

диспропорции в инвестиционной политике.

Стратегические цели в области охраны земельных ресурсов должны предусматривать:

вопросы восстановления и сохранения земельных ресурсов, земли, как зеркала ландшафтного разнообразия территории РФ;

обеспечение экологической безопасности настоящих и буду​щих поколений людей путем производства экологически чистой сельскохозяйственной продукции, в том числе и животноводства, отвечающей санитарно-гигиеническим нормам не только сегодня, но и для будущих поколений людей.

Для повышения плодородия рекомендуется агробиологический метод улучшения комплексов с наличием солонцов солончаковатых средних 25-50 и более процентов на богарной пашне и гипсование солонцовых земель - на орошаемой. 

Особое внимание следует уделить развеванию почв, сильной дефляционной опасности территории. Распашка земель целесообразна только под орошение. Коренное улучшение пастбищ рекомендуется проводить полосами, чередуя их с необработанной территорией. Располагают полосы поперек направлению эрозионно-опасных ветров. 

На сильно- и среднесбитых пастбищах, в составе травостоя которых еще сохранились ценные кормовые растения, рекомендуется снижение пастбищной нагрузки на 25-50%, что будет способствовать разрастанию многолетних трав. Практическое осуществление этой ме​ры заключается в сокращении времени выпаса или количества выпа​саемого скота. Наиболее эффективно на данных пастбищах запрещение выпаса в течение 2-3 лет. На массивах развеваемых, слабо- и среднезакрепленных песков необходимо создание кулис из овса песчаного, джузгуна или терескена с последующим посевом житняка и прутняка в межкулисных пространствах. Рациональное использование сенокосов предполагает введение сенокосооборотов.

Для эффективного использования и окультуривания солонцовых почв необходимо дифференцированное построение системы агромелиоративных мероприятий с учетом генезиса и полной характеристики солонцов и почвенных разновидностей, развивающихся в комплексе с солонцами. Для повышения плодородия рекомендуется агробио​логический метод улучшения комплексов с наличием солонцов солончаковатых средних 25-50 и более процентов на богарной пашне и гипсование солонцовых земель - на орошаемой.

Наиболее правильно отвечает агротехническим и почвенно-мелиоративным требованиям трехъярусная вспашка, обеспечивающая вовлечение кальциевых солей в пахотный слой и  разрыхление сильно уплотненных горизонтов почвы.

При проведении мелиоративных мероприятий на солонцах необходимо учитывать мощность надсолонцового горизонта и его плодородие, степень солонцеватости почвенного профиля, глубину залегания карбонатов, гипсоносного и солевого горизонтов и другие показатели. На средних солонцах вполне определенно выявляются преимущества мелиоративной трехъярусной вспашки, а на мелких и корковых наиболее эффективной является плантажная вспашка. 

Исследование почв на загрязнение тяжелыми металлами показывает, что на территории района нет зон сильного и даже среднего уровня загрязнения окружающей среды, на большей части наблюдается незначительное или слабое, неопасное для здоровья людей, загрязнение почвы металлами. 
Мероприятия по закреплению песков

Закрепление песков в Юстинском районе является одной из первоочередных задач.
Подвижные пески представляют собой сложную экосистему и являются очагами опустынивания. В каждом очаге опустынивания имеются обычно три различающиеся по условиям области.

Деструктивная, расположенная в наветренной части очага, где почвогрунт выдут до базиса дефляции и открыты устойчивые к ветровой эрозии супесчаные, суглинистые или глинистые отложения.

Деструктивно-аккумулятивная:

Аккумулятивная.

В двух последних областях, занимающих примерно 75% площади очага, отложения в виде барханов выдут из деструктивной области песок. В аккумулятивной областях барханные пески лежат на полнопрофильных почвах, а в деструктивно-аккумулятивной на их остатках, а порой даже на материнских породах.

Наиболее эффективный способ вовлечения опустыненных песчаных земель в хозяйственный оборот - фитомелиорация.

Фитомелиорация деструктивных областей. Деструктивные области обладают неблагоприятными лесорастительными условиями. Для успешной фитомелиорации этих земель разработана технология создания защитных насаждений.

Ранней весной производится вспашка плугом ПЛН-4-35 на глубину до 25 см лентами шириной 1-1,2 м и через 5-10 м поперек направления эрозионно-опасных ветров. Вслед за вспашкой по осям лент серийными лесопосадочными машинами высаживаются через 0,8 - 1 м сеянцы джузгуна и терескена. Наилучшие результаты получаются при осенней посадке. Весенняя посадка дает результаты хуже.

Вспашка создает лучшие условия для образования в начальный период хорошо развитой корневой системы. В дальнейшем корни проникают до грунтовых вод и не страдают от частых засух. Растения, высаженные без обработки почвы, осваивают лишь верхний слой, разрыхленный за счет зимних морозов, не образуя стержневого корня.

После того, как кустарники приживутся, междурядья культур распахиваются и производится посев кормовых трав — прутняка, полыни, камфоросмы и житняка.

Участки с посевами многолетних трав в первые 2-3 года не используются в пастбищеобороте. Лесокультурам и многолетним травам дают возможность окрепнуть, потому потравы животных должны быть исключены.

Фитомелиорация деструктивно-аккумулятивной области. Для фитомелиорации песчаных массивов в этой области эффективным считается способ глубокой механизированной посадки крупномерных сеянцев, разработанный Ачикулакской НИЛОС.

Многолетними наблюдениями установлено, что наиболее активный ветровой режим наблюдается в конце марта - начале апреля, примерно в эти же сроки производится весенняя посадка.

Песок, уплотнившийся за зиму, при проходе посадочного агрегата разрыхляется и легко разрушается ветром. Вместе с этим выдуваются лесные культуры, высаженные перед началом ветрового периода.

Лесные культуры, высаженные осенью, лишь небольшой период (до заморозков) подвержены воздействию сильных ветров. В дальнейшем до начала вегетации корневая система уплотняется почвой и с наступлением положительных температур растения трогаются в рост, опережая весенние культуры в начале вегетации на 2-2,5 недели.

Таким образом установлено, что для успешной фитомелиорации деструктивно-аккумулятивной области очага опустынивания и для получения насаждений с хорошими пескозакрепительными свойствами необходимо создать сплошные рядовые и полосные насаждения густотой 1 тыс.штук на гектар.

На 3-4 год после посадки происходит успокаивание рельефа барханного поля и под пологом кустарников начинают поселяться самосевные травы, это и служит показателем момента, когда необходимо проводить сев ценных кормовых трав.

Для проведения подсева почву на деструктивно-аккумулятивной области готовить не следует. Посев производится непосредственно в почву тех же трав, что и в деструктивной области.

В результате проведенных фитомелиоративных работ на ранее открытых песках через 4-5 лет формируется полноценное, устойчивое к дефляции лесопастбища, продуктивность которых в несколько раз выше коренных немелиорированных пастбищ.

Для увеличения продуктивности пастбищ, улучшения условий выпаса, отдыха животных и повышение противодефляционной устойчивости легких почв создаются пастбищезащитные полосы из джузгуна, терескена, тамарикса. Полосы 3-рядные с расстоянием 3-5 метров между рядами и 0,8-1,5 метра в ряду.

Расстояние между продольными полосами 50-150 м, поперечными — 1000 м.

При создании пастбищезащитных полос ведут сплошную обработку почвы, а на эрозионно опасных участках ленточную (шириной 2-2,5м). Интенсивность ухода за почвой определяется состоянием почвенного покрова и характером травянистой растительности.

Для закрепления песков используются виды древесных, кустарниковых и травянистых растений, которые в силу своих биологических особенностей способны расти на рыхлых, подвижных песках, легко переносить засыпание, частичное обнажение корней, развивают мощную корневую систему, дают самосев и поросль.
2.7. Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Стихийные бедствия, аварии и катастрофы опасны своей внезапностью, что требует от администрации района и органов ГО и ЧС проводить мероприятия по спасению людей, животных, материальных ценностей и оказанию помощи пострадавшим в максимально короткие сроки в любых условиях погоды и времени года. При необходимости в пострадавших районах может вводиться чрезвычайное положение.

Мероприятия по противопожарной безопасности
Стихийные бедствия, аварии и катастрофы опасны своей внезапностью, что требует от администрации и органов ГО и ЧС проводить мероприятия по спасению людей, животных, материальных ценностей и оказанию помощи пострадавшим в максимально короткие сроки в любых условиях погоды и времени года. При необходимости в пострадавших районах может вводиться чрезвычайное положение.

Для Юстинского района составляет проблему обеспечение пожарной охраной. Единственная пожарная часть находится в п. Цаган Аман. Ввиду этого предлагается:

- создание межмуниципальной пожарной части;

- модернизация пожарной части в п. Цаган Аман;

- строительство пожарного депо на 2 автомобиля в п. Юста для обслуживания посёлков Юстинского района: Юста, Татал, Чомпот, Песчаный, Харба, Эрдниевский, Октябрьский, Белоозёрский (всего около 3000 человек).

- строительство пожарного депо на 2 автомобиля в п. Барун для обслуживания посёлков Юстинского и Октябрьского районов: Барун, Первомайский, Северный, Иджил, Джангар (всего около 2000 человек).

- создание добровольной пожарной охраны (ДПО) во всех муниципальных образованиях района;

- создание муниципальных пожарных дружин путем сотрудничества муниципальных образований.
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Рис. 2.1. Схема предлагаемых к размещению пожарных депо на территории Республики с условными радиусами доступности

В большинстве случаев первоочередными мерами обеспечения безопасности являются меры предупреждения аварии. В перспективе развития территории предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) должно проводиться по следующим направлениям:

- мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

- рациональное размещение производительных сил по территории с учетом природной и техногенной безопасности;

- предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

- предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

- разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

- подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

- декларирование промышленной безопасности;

- лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

- страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

- проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

- государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

- информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

- подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

Перечень мероприятий по созданию фонда защитных сооружений для защиты населения от возможных аварий, катастроф и стихийных бедствий (в соответствии со СНиП 2.01.51-90 «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны»)

Основным способом защиты населения от современных средств поражения является укрытие его в защитных сооружениях. С этой целью осуществляется планомерное накопление необходимого фонда защитных сооружений (убежищ и противорадиационных укрытий), которые должны использоваться для нужд народного хозяйства и обслуживания населения. 

Защитные сооружения должны приводиться в готовность для приема укрываемых в сроки, не превышающие 12 ч, а на химически опасных объектах должны содержаться в готовности к немедленному приему укрываемых.

Фонд защитных сооружений для рабочих и служащих (наибольшей работающей смены) предприятий создается на территории этих предприятий или вблизи них, а для остального населения – в районах жилой застройки.

Проектирование защитных сооружений осуществляется в соответствии со строительными нормами и правилами проектирования защитных сооружений гражданской обороны и другими нормативными документами.

Создание фонда защитных сооружений осуществляется заблаговременно, в мирное время, путем:

1) комплексного освоения подземного пространства для нужд народного хозяйства с учетом приспособления и использования его сооружений в интересах защиты населения, а именно:

– приспособления под защитные сооружения подвальных помещений во вновь строящихся и существующих зданиях и сооружениях различного назначения; 

– приспособления под защитные сооружения вновь строящихся и существующих отдельно стоящих заглубленных сооружений различного назначения; 

– приспособления для защиты населения подземных горных выработок, пещер и других подземных полостей; 

2) приспособления под защитные сооружения помещений в цокольных и наземных этажах существующих и вновь строящихся зданий и сооружений или возведения отдельно стоящих возвышающихся защитных сооружений.

Убежища и противорадиационные укрытия следует размещать в пределах радиуса сбора укрываемых согласно схемам размещения защитных сооружений гражданской обороны.

Перечень мероприятий по предупреждению (снижению) последствий, защите населения и территорий при функционировании промышленных предприятий

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий должна проводиться на конкретных объектах и производствах. Для этого необходимо предусмотреть общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы: 

- совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, 

- применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций. 

Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.

Перечень мероприятий по предупреждению (снижению) последствий, в зонах химически опасных объектов:

- подготовка формирований; 

- подготовка к действиям в чрезвычайных ситуациях дежурно-диспетчерских служб, персонала объектов и населения; 

- создание запасов дегазирующих веществ; 

- создание локальных систем оповещения. 

Мероприятия по предупреждению (снижению) последствий, защите населения, сельскохозяйственных животных и растений в зонах взрыво- и пожароопасных объектов:

- проведение профилактических работ по проверке состояния технологического оборудования; 

- подготовка формирований для проведения ремонтно-восстановительных работ, оказания медицинской помощи пострадавшим, эвакуации пострадавших; 

- проведение тренировок персонала по предупреждению аварий и травматизма; 

- выполнение условий промышленной безопасности объектов в соответствии с предписаниями органов Ростехнадзора; 

- обеспечение пожарной безопасности объекта; 

- проведение обследований (дефектоскопия) трубопроводов. 

Перечень мероприятий по защите территории от наводнений:

- регулирование стока рек (перераспределение максимального стока между водохранилищами, переброска стока между бассейнами и внутри речного бассейна); 

- ограждение территорий дамбами (системами обвалования);

- увеличение пропускной способности речного русла (расчистка, углубление, расширение, спрямление русла);

- повышение отметок защищаемой территории (устройство насыпных территорий, свайных оснований, подсыпка на пойменных землях при расширении и застройке новых городских территорий);

- изменение характера хозяйственной деятельности на затапливаемых территориях, контроль за хозяйственным использованием опасных зон;

- вынос объектов с затапливаемых территорий;

- проведение защитных работ в период паводка;

- эвакуация населения и материальных ценностей из зон затопления;

- ликвидация последствий наводнения;

- строительство защитных сооружений (плотин, дамб, обвалований);

- реконструкция существующих защитных сооружений;

- использование противопаводковых емкостей существующих водохранилищ с целью срезки пика половодий, паводков и других природных явлений.

Мероприятии по защите территорий от затоплений и подтоплений должны быть направлены на:

- искусственное повышение поверхности территорий;

- устройство дамб обвалования;

- регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

- устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

- регулирование русел и стока рек;

- устройство дренажных прорезей для обеспечения гидравлической связи «верховодки» и техногенного горизонта вод с подземными водами нижележащего горизонта;

- агролесомелиорацию.

Перечень мероприятий по защите людей и имущества от воздействия опасных факторов пожара:

- применение объемно-планировочных решений и средств, обеспечивающих ограничение распространения пожара за пределы очага;

- устройство эвакуационных путей, удовлетворяющих требованиям безопасной эвакуации людей при пожаре;

- устройство систем обнаружения пожара (установок и систем пожарной сигнализации), оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре;

- применение систем коллективной защиты (в том числе противодымной) и средств индивидуальной защиты людей от воздействия опасных факторов пожара;

- применение основных строительных конструкций с пределами огнестойкости и классами пожарной опасности, соответствующими требуемым степени огнестойкости и классу конструктивной пожарной опасности зданий, сооружений и строений, а также с ограничением пожарной опасности поверхностных слоев (отделок, облицовок и средств огнезащиты) строительных конструкций на путях эвакуации;

- применение огнезащитных составов (в том числе антипиренов и огнезащитных красок) и строительных материалов (облицовок) для повышения пределов огнестойкости строительных конструкций;

- устройство аварийного слива пожароопасных жидкостей и аварийного стравливания горючих газов из аппаратуры;

- устройство на технологическом оборудовании систем противовзрывной защиты;

- применение первичных средств пожаротушения;

- применение автоматических установок пожаротушения;

- организация деятельности подразделений пожарной охраны.

2.8. Параметры и описание функциональных зон, установленных на межселенных территориях

Планировочная структура территории состоит из двух каркасов – природного и антропогенного. Природный каркас составляют неизмененные и слабоизмененные человеком территории. Основными структурообразующим элементом природного каркаса являются реки.

Антропогенный каркас формируется основными планировочными осями (транспортные пути и инженерные коммуникации), планировочными узлами/центрами (населенными пунктами) и прочими территориями антропогенного воздействия (площадки разработки полезных ископаемых, сезонной производственной деятельности (монтерские пункты) и т.п.).

Планировочные оси и центры могут быть основными и второстепенными, формирующимися и деградирующими.

На территории Юстинского района антропогенный каркас преобладает над природным, особенно если учитывать освоенность сельскохозяйственных угодий.

Оценка размещения населения и системы расселения Юстинского района показывает, что сложившаяся система расселения обеспечивает устойчивость поселений и опорного каркаса расселения, что позитивно влияет на пространственное развитие и организацию территории.

Роль центра районной системы расселения определяется обеспечением населения района услугами объектов и учреждений социальной инфраструктуры более высокого ранга и значения, чем в центрах муниципальных образований сельских поселений.

Функциональное зонирование, выполненное в проекте Схемы территориального планирования, отображает современное использование территории района. 

Существующие функциональные зоны выделены на основе анализа современного использования территории, характера природопользования. Зоны приоритетного функционального использования выделены с учётом следующих факторов: 

- фактического использования земли; 

- положения элементов территории в общей пространственной системе района;

- градостроительной ценности территорий; 

- ограничений использования, определяемых различными природными и техногенными факторами (ООПТ, объекты культурного наследия, неблагоприятные природные условия, экологические факторы).

Границы функциональных зон устанавливаются на основе выявленных в процессе анализа территории участков, однородных по природным признакам и характеру хозяйственного использования. 

На территории района выделено три основных группы функциональных зон:

- зоны интенсивного градостроительного освоения;

- зоны сельскохозяйственного использования территории;

- зоны ограниченного хозяйственного использования;

- зоны с особыми условиями использования территории.

Первая группа функциональных зон выделена на территориях, где происходит развитие населённых пунктов и производств. В первой группе (интенсивного градостроительного освоения) выделяются следующие зоны:

- территории сельских населённых пунктов;

- зоны размещения элементов транспортной инфраструктуры;

- зоны размещения промышленно-коммунальной инфраструктуры;

Группа ограниченного хозяйственного использования и охраняемых природных территорий включает территории, для которых в настоящее время установлен режим, не допускающий развития и размещения в ней промышленных или лесохозяйственных производств, других видов эксплуатации природных ресурсов, способных нанести значительный вред естественному или культурному ландшафту.

В составе группы выделены следующие зоны:

- зоны особо охраняемых природных территорий;

- зоны рекреационного использования.

Четвертая группа – группа зон, обуславливающая особые условия использования территорий. Это различные зоны планировочных ограничений:

- охранные зоны ООПТ;

- водоохранные зоны;

- зоны месторождений полезных ископаемых;

- орошаемые земли (строительство не ближе 300 м);

- технические коридоры инженерных коммуникаций;

- кладбища, скотомогильники, свалки;

- санитарно-защитные зоны животноводческих ферм, комплексов;

- зоны санитарной вредности от крупных предприятий.

Зоны планировочных ограничений определяют режимы хозяйственной деятельности во всех типах функциональных зон, в соответствии с правовыми документами. Эти зоны выделяются в соответствие с действующим законодательством российской Федерации, а также краевых правоустанавливающих документов, документов местного значения.

Зоны группы на территории района представлены повсеместно. Они в каждом конкретном случае требуют определения вида хозяйственного использования территории (сельское хозяйство, строительство, для отдыха и другое). Для сельскохозяйственного использования благоприятны территории района, характеризующиеся большими выровненными пространствами, естественным плодородием, орошением. Для градостроительства благоприятны участки с уклонами до 5%, с нормативным давлением на грунты оснований не менее 1,5 кг/см2, с глубиной залегания грунтовых вод от поверхности земли не менее 3 м для промышленно-гражданского строительства. Наиболее благоприятными территориями для рекреации являются территории с наличием трех или двух основных архитектурно-ландшафтных факторов: вода,  живописный ландшафт.
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